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DECISAO DE CONCLUSAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
N° 01/2020

Processo Administrativo: 1.800/2020

Modalidade: Interesse Social e Especifica (Reurb-S e E (Mista))
Rito: Sem demarcacgao urbanistica prévia

Setor: Serrinha

Matricula originaria: 9041

Imovel privado

Trata-se de procedimento de regularizagéo fundiaria urbana,
instaurado de oficio pela Comissdo de Regularizagdo Fundiaria do
Municipio de Guarai-TO com fulcro no art. 3°, do Decreto Municipal n°
1454/2020, que dispde sobre os procedimentos administrativos para
efetivo cumprimento da lei federal n. 13.465, de 11 de julho de 2017,
objetivando regularizar os lotes, terrenos e respectivas edificagdes
existentes no nucleo urbano informal, denominado SETOR SERRINHA,
identificado por 06 quadras e 97 lotes.

Apriori, 0 procedimento foi instaurado na modalidade de interesse
Social (REURB-S).

Durante a tramitacdo do procedimento, conforme parecer
juridico da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria, objeto do Processo
administrativo n° 1.800/2020, verificou-se a impossibilidade da utilizagao
do instituto de legitimagéo fundiaria na modalidade de interesse social
para todos os ocupantes do nucleo, além de outros com finalidade ndo
residencial.

Consta, ainda, no respectivo parecer, a informagao de que nao
foi possivel localizar todos os beneficiarios do nucleo, para conclusédo dos
cadastros, sendo adotado a implementacédo da Reurb por etapas.

Por fim, vieram o projeto de regularizagao fundiaria com suas
espeficicagdes para o pronunciamento e saneamento do processo
administrativo.
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E o relatério necessario.

O procedimento n&o possui defeitos e nulidades, razao pela qual
se passa ao pronunciamento do processamento administrativo da REURB.

DA MODALIDADE MISTA (REURB-S E REURB-E) E
APLICABILIDADE DA LEGITIMACAO FUNDIARIA

Segundo noticiado nos autos, pds buscas no indicador real
e pessoal dos beneficiarios relacionados na lista do nucleo Serrinha,
constatou-se a existéncia de registro de imoveis em nome de alguns
ocupantes, conforme teor do oficio 273/2020 do Cartdrio de Registro de
Iméveis desta comarca (anexo aos autos).

A regularizacao fundiaria de interesse social (REURB-S) é
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados, predominantemente,
por populacéo de baixa renda, conforme averiguado no Setor Serrinha.

A classificagédo da modalidade de interesse SOCIAL ou
ESPECIFICO visa, exclusivamente, a identificacdo dos responsaveis
pela implantagdo ou adequacgéo das obras de infraestrutura essencial e
reconhecer o direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobiliarias regularizadas (Art. 5°, II, § 8 do D9310/18).

No ambito da Reurb, para a titulagdo de dominio, o art. 8° da
Lei 13.465/2017 prevé alguns institutos juridicos a serem empregados,
dentre os quais, aponta o titulo de legitimacgao fundiaria.

In casu, a legitimacéo fundiéria é o instrumento mais adequado
para ser utilizado, por se tratar de “forma originaria de aquisicéo do direito
real de propriedade conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no
ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao urbana, integrante
de nucleo urbano informal consolidado existente, em 22 de dezembro de
2016” (Art. 16 do D9310/18).

O instituto da legitimagao fundiaria podera ser empregado em
qualquer das modalidades. Contudo, verifica-se que o art. 16°, § 1° do
Decreto 9.310/18, condiciona requisitos para a aplicagdo do referido
instituto - aos beneficiarios da modalidade de interesse social (Reurb-S),
quais sejam:

Art. 16. (...)

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimagéo fundiaria sera concedida
ao beneficiario desde que atendidas as seguintes condigdes:

| - ndo ser o beneficiario concessionario, foreiro ou proprietario
de imovel urbano ou rural;

Il - n&o ter sido o beneficiario contemplado com por legitimagéo
de posse ou fundiaria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda
que situado em nucleo urbano distinto; e

Il - quanto a imdvel urbano com finalidade n&o residencial, ser
reconhecido, pelo Poder Publico, o interesse publico de sua ocupagéo.

Visto isso, apos as buscas indicativas de direito pessoal no CPF
dos beneficiarios relacionados na lista do Setor Serrinha, constatou-se a
existéncia de propriedade de iméveis em nome de alguns dos ocupantes.

Deste modo, embora haja a classificagdo da predominancia do
nucleo na modalidade de interesse social (para fins de identificagao dos
responsaveis pela implantacdo ou adequagéo das obras de infraestrutura
essencial), ndo tem como utilizar o instituto da legitimag&o fundiaria na
modalidade de interesse social (Reurb-S) para ocupantes proprietarios
de outros bens imoveis.
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Assim sendo, os ocupantes que nao se enquadram nos
requisitos previstos no instituto da legitimacao fundiaria modalidade de
interesse social, deverao ser classificados na modalidade de interesse
especifico (REURB-E).

Ademais, no Decreto Municipal n° 1454/2020 consta
expressamente que pessoas proprietarias ou possuidoras de outros
imoveis ndo sao consideradas de baixa renda para fins de regularizagéo
fundiaria de interesse social - REURB-S, vejamos:

Art. 19. Serdo considerados de baixa renda, para fins de
regularizacdo fundiaria de interesse social — REURB-S (art. 13, |, da
Lei Federal n° 13.465/2017), a pessoa natural que atenda as condi¢des
elencadas, a seguir, condicionado a um parecer da Assisténcia Social:

| — ndo possua renda familiar mensal superior a trés salarios
minimos;

Il — utilize o imével como unica moradia ou como meio licito de
subsisténcia; e

IlI- ndo seja proprietario ou possuidor de outro imével urbano ou
de imdvel rural acima de quatro modulos fiscais, mediante declaragao
pessoal, sob pena de responsabilidade.

Cumpre registrar que o primeiro pronunciamento sobre a
modalidade da Reurb teve por base as informagdes declaradas pelos
ocupantes, s6 vindo a ser corroboradas na fase do processo de buscas de
direito real dos beneficiarios. E, naquele momento, com as informagdes
obtidas, ndo havia nenhum beneficiario que ndo se enquadrasse na
modalidade de interesse social, fazendo jus, inclusive, a isengao das
custas e emolumentos cartorarios.

Portanto, levando-se em conta a situagao apontada, faz-se
imperiosa a aplicagao da modalidade mista prevista no art. 13, Il, §
4° da Lei.13.465/2017.

Salienta-se que, no mesmo nucleo urbano informal, podera
haver as duas modalidades de Reurb, desde que a parte ocupada
predominantemente por populacdo de baixa renda seja regularizada por
meio de Reurb-S, e o restante do nucleo por meio de Reurb-E (Redagao
dada pelo Decreto n° 9.597, de 2018).

Noutro ponto, verifica-se que a legitimagao fundiaria € o meio
mais adequado para a efetivagdo da REURB na Comunidade Serrinha,
considerando que a area consolidada e de propriedade particular e a
maioria seus ocupantes esta na posse dos iméveis ha, aproximadamente,
20 (vinte) anos.

Legitimagao ¢ o titulo conferido ao ocupante de modo a outogar-
Ihe a propriedade ou a Posse.

A Legitimagao fundiaria outorga direito de propriedade, de
modo originario, sobre bem particular ou publico, ao ocupante. Através
deste instituto o beneficiario recebe o imével livre e desembaragado
de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscricoes. Eventuais
gravames e indisponibilidades ficardo constando nos imdveis sob os
quais nao for expedido titulo de legitimagéo fundiaria (art. 23, §2° da
Lei 13.465/2017).

Por todo exposto, DETERMINO o uso do instituto da legitimagao
fundiéria aos beneficiarios do Setor Serrinha, e ADMITO o uso MISTO
de atividades da Reurb como forma de promover a integracao social e
a geragao de emprego e renda no nucleo urbano informal regularizado,
DEVENDO proceder com a classificagao dos beneficiarios, se REURB-S
ou REURB-E, de acordo com a renda do beneficiario e requisitos
definidos para aplicagao do instituto de legitimagao fundiaria, informando
na lista de beneficiarios a modalidade de cada um.

DA MODALIDADE DE REURB-S PARA IMOVEL URBANO COM
A FINALIDADE NAO RESIDENCIAL

ALei 13.465/2017 dispde que apenas na Reurb-S, a legitimagao
fundiaria sera concedida ao beneficiario do imdvel urbano com finalidade
nao residencial, ser reconhecido, pelo Poder Publico, o interesse publico
de sua ocupagao.

Por isso, poderéo ser regularizados iméveis utilizados para fins
sociais (creches, associagdes, centros culturais) bem como para fins
comerciais (fomentar a geracdo de emprego e renda), desde que haja
ato administrativo reconhecendo o interesse publico de sua ocupagao.

o In casu, ha noticia nos autos da existéncia de iméveis com a
flr!alldade n&o residencial, como igreja e lotes comerciais. Contudo, ndo
foi apresentado nenhum ato de interesse publico.

Considerando que a Lei n° 13.465/2017 nao veda a concesséo
do Titulo de Legitimagdo Fundiaria na Reurb-E, ao contrario, dispbe
ser aplicavel (art. 23, caput), entende-se possivel conceder o titulo
de Legitimagdo Fundiaria a ocupantes de imdveis nao residenciais na
modalidade da Reurb-E.

Deste modo, qualquer imével sem finalidade residencial e que
nao tenha apresentado ato administrativo de utilidade publica DEVERA
ser classificado na modalidade de interesse especial (Reurb-E).

DA IMPLEMENTACAO DA REURB POR ETAPAS E CRF
COMPLEMENTAR

A Lei Federal dispde que a Regularizagdo Fundiaria Urbana -
REURB pode serimplementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano
informal, de forma total ou parcial.

Deste modo, os beneciarios que nao foram localizados para
identificagdo da sua unidade imobiliria ndo tera prejudicado ao seu
direito real, podendo ser vinculado no procedimento administrativo em
momento posterior, mediante cadastro complementar (Art. 16, § 7° do
Decreto 9310/2018).

DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - PRF

Inicialmente, convém esclarecer que, conforme o diposto no art.
16 do Decreto Municipal 1454/2020, a decisdo de aprovagao urbanistica
e ambiental do projeto de regularizacdo fundiaria se dara apds parecer
favorarvel da Comisséo de Regularizagao Fundiaria.

In casu, pontuo que o projeto de regularizacéo fundiaria foi
elaborado pela propria comissdo de regularizagdo fundiaria, que em
seu quadro, possui profissionais habilitados a realizar todo o trabalho
técnico apresentado. Nesse sentido, levando em consideragéo que, na
confecgdo de tais documentos os membros da comissao observaram
todas as diretrizes tragadas pela Lei 13.465/2017, Decreto 9.310/2018 e
Decreto Municipal 1.454/2020, revela-se como dispensavel a emissao de
parecer pela propria comisséo para aprovagao urbanistica e ambiental.

No projeto, restou apontado (estudo preliminar) as
desconformidades urbanisticas e ambientais, além das propostas de
solugbes e medidas de adequagéao para corregao da area de risco de
quatro lotes.

Assim, as obras complementares de infraestrutura e corregédo
das areas de riscos serdo executadas de acordo com o cronograma de
execugao.

Feitas tais consideragdes, APROVO o projeto de Regularizagdo
Fundiaria resultante, do processo de regularizacéo fundiaria, que esta
devidamente assinado e previu as intervengdes a serem executadas
consistentes em obras de implantagdo de infraestrutura essencial,
servigos, compensacgdes e corregdes nos termos do inciso Il, art. 40,
da Lei 13.465/2017.

Quanto aos ocupantes da area definida de risco geotécnico,
apenas 02 concluiram do cadastro, e ndo ha risco eminente que impecga
a titulagado destes, neste momento. Ademais, tdo logo as medidas de
correcao seréo sanadas, conforme o cronograma fisico de execucéo.

No que tange aos ocupantes, estdo devidamente identificados
na CREF, vinculados a sua unidade imobiliaria e ao seu respectivo direito
real, aos quais concede habite-se simplificado e Unico ante a auséncia
de risco aos ocupantes e a flexibilizagdo de exigéncia ao percentual as
dimensdes de areas destinadas ao uso publico e ao tamanho dos lotes
regularizados.

Verifico que nao foi realizada pelo Municipio a constatagéo da
estabilidade das construgbes existentes nas unidades regularizadas,
hipétese em que os beneficiarios poderéo solicitar a averbagéo da
construgdo por mera noticia, indicando a area construida e o nimero
da unidade imobiliaria, dispensada a apresentagédo de habite-se e das
certiddes negativas de tributos e de contribuigdes previdenciarias,
a semelhanca do que ja foi previsto para a REURB-S no art. 72 do
Decreto n°® 9.310/2018, exceto os imdveis classificados como Reurb —
E, (Especifico);

Diante do exposto, DECLARO concluido o procedimento de
regularizagao fundiaria de interesse social e especifico, nos termos do
art. 40, da Lei 13.465/2017 e art. 37, do Decreto n°® 9.310/2018.

Expeca-se a Certidao de Regularizagdo Fundiaria — (CRF), o
Titulo de Legitimacédo Fundiaria — (TLF), mediante requerimento, ao
Cartorio de Registro de Imoveis.

Publique-se, nos termos do art. 21, V do Decreto n®° 9.310 e art.
31, da Lei 13.465/2017.

Guarai, 01 de dezembro de 2020.

Lires Teresa Ferneda
Prefeita Municipal

Assinado de forma digital por

OBEDE ALVES DE OBEDE ALVES DE
OLIVEIRA:01703657195 OLIVEIRA:01703657195

Dados: 2020.12.14 16:39:22 -03'00'

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP



		2020-12-14T16:39:22-0300
	OBEDE ALVES DE OLIVEIRA:01703657195




