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ATOS DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 1.643/2021 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

‘DECRETAPONTO FACULTATIVO, QUE ESPECIFICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAI, no uso das atribuicoes
que lhe confere o artigo 91, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de
Guarai;

CONSIDERANDO que no dia 05 de outubro de 2021 j& é
comemorado a Criagdo do Estado, conforme estabelece o Decreto
Municipal n°® 1.551/2021;

D E CRETA

Art. 1°. Fica DECRETADO Ponto Facultativo nas reparticdes
publicas do Municipio de Guarai, no dia 04 de outubro de 2021,
segunda-feira, em virtude do Feriado de 05 de outubro.

§1°. Os servigos considerados de carater essencial e de
emergéncia néo serao interrompidos.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL E DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO, FINANCAS E HABITACAO DE

GUARAI, Estado do Tocantins, aos vinte e nove dias do més de setembro
do ano de 2021.

o

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal de Guarai

KARINA ADRIANA SACRAMENTO
Secretaria Municipal de Administracéo, Planejamento, Financas e
Habitacao

OBEDE ALVES DE OLIVEIRA

Responsavel pela edigado do Diario Oficial de Guarai
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Maria de Fatima Coelho Nunes
Prefeita Municipal

Karina Adriana Sacramento
Secretaria de Administracédo, Planejamento, Financas e Habitacdo

PORTARIA DE DIARIA N° 130/2021 DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

“AUTORIZAO PAGAMENTO DE DIARIAASECRETARIA,
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

A PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAI, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribui¢cdes legais e constitucionais e, considerando o que
dispde a Lei Municipal n°® 006/2000 e o Decreto Municipal n® 1.564/2021;

RESOLVE

Art. 1°. AUTORIZAR o pagamento de diaria a Sra. Karina
Adriana Sacramento — Secretaria de Administragédo, Planejamento,
Finangcas e Habitacdo, Matricula Funcional n° 5641, para resolver
demandas do Municipio no TCE, no dia 29 de setembro de 2021, na cidade
de Palmas - TO, para cobrir despesas com alimentagéo, o equivalente a
% (meia) diaria, no valor de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais).

Art. 2°. DETERMINAR que a Tesouraria repasse o valor total ao
Servidor conforme consta no art. 1° desta Portaria.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL E DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO, FINANGAS E HABITAGAO DE
GUARAI, Estado do Tocantins, aos vinte e oito dias do més de setembro
do ano de 2021.

Maria de Fatima Coelho Nunes
Prefeita Municipal

Karina Adriana Sacramento
Secretaria de Administragédo, Planejamento, Finangas e Habitagéo

TOMADA DE PRECO N° 003/2021
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 3144/2021

RECORRENTE: A7 ENGENHARIA EIRELI

Trata-se do processo de licitagdo Tomada de Prego n.° 003/2021,
do municipio de Guarai/TO, cujo objeto é a contratagcdo de empresa
especializada em construgao civil, para execucao de obra, referente
pavimentagao asfaltica em TSD e drenagem de ruas e avenidas do
Setor Piassava, objeto do Contrato de Repasse n.° 889153/2019/
MDR/CAIXA.

1 - FATOS:

. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP



Quarta-feira, 29 de setembro de 2021

Ano VIl « N° 1.237 » Prefeitura Municipal de Guarai/TO

Inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes, a empresa recorrente A7 ENGENHARIA EIRELI interpds
recurso contra a decisdo que suspendeu o0 certame e remarcou a
abertura da licitacdo baseado em incémodo de comportamento entre
possiveis licitantes.

2- PRELIMINARMENTE:

A recorrida manifestou RECURSO ADMINISTRATIVO no
dia 15/09/2021, as 13h50min, conforme Protocolo n® 3690, face ao
descontentamento de decisdo da CPL.

Conforme Clausula 17 do Edital, dispde que: - “Os recursos,
eventualmente apresentados pelos participantes decorrentes do
presente Edital, deverdao obedecer ao artigo 109 da lei 8.666/93; -
Os recursos, impugnagdes ou qualquer outro tipo de documento
referente a esta licitacao deverao ser protocolados no Setor
de Protocolo da Prefeitura Municipal de Guarai/TO, ndo sendo
reconhecidos nenhuma outra forma de entrega.”

De acordo com a regra, a recorrente apresentou razées de
descontentamento, sendo recebido e dado mérito a analise da pega
recursal.

3 — RELATORIO:

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo impetrado pela
empresa A7 ENGENHARIA EIRELI, no dmbito do processo licitatério do
municipio de Guarai/TO, modalidade Tomada de Preco n.° 003/2021,
autuada pelo Processo Administrativo n.° 3144/2021.

4 - RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A recorrente alegou:

& wipenido ou sdismento ds bensgbo nbo Fiter previtlo na legidsgdo, mai o
orgho kcitante poderd reslizs-ls como Sio sdminalfatve doide que preencha ol
feguilitos da “Finslidsde™ o das “Motivaglo™

D art. 50 da Le 9 TRA, de IO de janciro de 1999, od stod sdmbniatrstivos deverbo
e motivados, com indicagibo dos (atos o dos fundamenton juridicon

A finaldade do 810 ¢ o rewult sdo que o Argla lic it ante dessjs SlRgY COM § pralics
o ato, por enemplo corngir um defeilo em odital ou promoser M diligencia

O motive ou cautd da unpentido do cerlame @ juslaments 8 susglo. o Ia1o gue
deu enweps 8 o158 wipenido, Wlo &, o drglo Bolants deverd molived § ulpenilo
informando 8 todos o1 iIntereitados por qual raslo eitd wipendends & Boitachs. Por
esemplo, 0 pregosiro, durante o preglo eletrdnico verifics imtsbilidads no ulema,
com gueds de conealo etc., & "MOTIVACAD® pars & suspenilo do pregho sletrénico
serd a intabilidade no Urloma, 0 paiLs gue & “Nnakdsds” sevd climings Suis
nslabikdade. Portanto de nlo houve finalidsds ou motive pars & unpenibo, o 5o
adminisirative, sinds que discricionario, terd invalide ¢ poderd wer snulsdo. | SUMULA
ATASTF)

Ouands o Senhar provdents regivtrs na ATA de suipenibs ¢ remarcse 3o de nove
data, gue o MOthve Que o vou & Lwipendess fol [STAR INCOMODADD COM O
COMPORTAMEINTO DOS SUPDSTOS LICITATES, com certera ele nbo culava respabdado
pebo & lei

Coma 0 senhor se incomodou com 8 situagho ¢ wipendeu & eNaglo, no levou
80 incomodo Também, e a Boitagho nbo foi sunpenia pars qgue aslguma empredss de
INlErONLe G0 VOLLS LT LS U L O EATE BT BT E [RATT IgRaT

14 peniou @ wm juiro de direilo, comegar 8 sentencia baveado om soul
Incfmodor @ o nat b do ordenamento oo

Art. 37 CF, A sdminisiragho publica direta ¢ indireta do qualquer dos poderes da
Unila, dos Evlados, do Dntrito Federal ¢ dos Municipiod, obodeterd 804 principiod de
legalidade, impeuicakdsde, morakdsde, publicidade ¢ choibncis o, Lambem 50 Loguinte

Portanto nbo se trata sapenas da observincis & um principlo legal, mas tim & um
principio constitucional gue deve ser utilizado como pardmetro na INterpretaclio de

tdas at bein. to poslo, s 8 suipenilo em guetllo nbo forem devidamente motivadas

& & publicidade for deficiente, penso gue haverd pomibikidade de pleitesr do g .i
hcitante a indenizacldo dos danot devidamente comprovado:, nod moldes do codigo civil
que assim estabelece .| art. 186, art. 187 ¢ art.927)

5 - FUNDAMENTAGOES DA CPL

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
apresentou fundamentagdes, mediante tramite interno, contrarrazoando
a recorrente, qual oportunamente levou ao conhecimento da Assessoria
Juridica do municipio para manifesto, a saber:

Encaminhamod recurio sdmindiirativo apréentado pels empresa A7 ENGENHARLA FIREL
interesaada na licitacho Tomada de Prego n® 003/2021, face a0 descontentamento da
deciilo do Predkdente da CPL. gue na data de abermurs da Bcnacho, suipendeu & hoitsgbo com
a abertura de nowvo prato, alegado comportamento inComum das representantes, de modo
que a oulra posiivel concorrente detistiu da disputa pelo objeto da hoitagho minulos anted
da aberiura

Antemnbo, levo 30 crivo juridico, gue de fato a deciido do Presidente da CPL nlo foi motivada
na ata de wspenilo, relstado apenai como incomodo de comportamento dad
representantes das empresas AT ENGENHARIA EIREL] & X L CONSTRUTORA EIRELL-ME gue
itveram na Lk g A0 ied W ELEAIERAS COME NPT IABIES NO T

Mo entanto, o Preisdente da CPL levou a0 conhecimento da Controladona do municipss &
medida deé wipenibo, momento em qgue & meuma afrmou que #lava presents no toalete
guando a3 representantes das empresas faziam conluio deé quais delas permaneceriam na
hcitacho ¢ gual delas abrnam mbo da botag o por inléréiie

Concluiu-1¢, gue houve 1m conspiraclo premeditada na tentativa de influenciar no resultado
da kcitacho por ambas empresas, razlo pela qual o Predidente da CPL suspendeu a hcitagho o
reabriu NowD Prazo para o TOrnes

Heites termos, pedimos manifestaclo desta assessoria para postenor decisdo da Autoridade

Competente

6 — DA ANALISE JURIDICA:

Feito andlise das razdes e das fundamentagdes expostas,
expediu o parecer:

De todo modo, ha de se destacar o Principio da
Presuncao de Legitimidade dos Atos Administrativos,
o0 qual considera que os atos administrativos séo
verdadeiros até que se prove o contrario. Ou seja,
presume-se que o Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacéo agiu de boa-fé, colocando os principios que
norteiam a licitagédo a frente de qualquer outra coisa.
Ainda, cabe destacar que a situagdo € no minimo
estranha, pois, conforme relatado, as duas
representantes foram ao banheiro feminino juntas,
tendo uma testemunha ocular presenciado as duas
combinando que ficaria com a licitagao.

O Tribunal de Contas da Unido vem entendendo nao
ser necessario a presencga de prova técnica inequivoca
para caracterizar a fraude de licitagdo por meio de
conluio, como se observa no Acérdao 333/2015:

ENUNCIADO

A prova indiciaria, constituida por somatério
de indicios que apontam na mesma diregao, é
suficiente para caracterizar fraude a licitagdao por
meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova
técnica inequivoca para tanto.

VOTO:

[...]

28. No tocante a alegacdo de que nao é cabivel
a aplicagcéo do artigo 46 da Lei 8.443/1992 a este
caso concreto, uma vez que nao haveria nos autos a
comprovacgéo da fraude, ressalto que, ha tempos,
a prova indiciaria é admitida por este Tribunal e,
inclusive, pelo STF para caracterizar a fraude.
Por elucidativo, transcrevo o seguinte trecho do voto
condutor do Acordao 57/2003-TCU-Plenario, em que o
relator, Ministro Ubiratan Aguiar, discutiu essa questao:
‘5. (...) . Entendo que prova inequivoca de conluio
entre licitantes é algo extremamente dificil de
ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse
tipo ocorrem, nao se faz, por 6bvio, qualquer
tipo de registro escrito. Uma outra forma de
comprovagao seria a escuta telefénica, procedimento
que nao é utilizado nas atividades deste Tribunal.
Assim, possivelmente, se o Tribunal sé fosse declarar
a inidoneidade de empresas a partir de ‘provas
inquestionaveis’, como defendo o Analista, o art. 46 se
tornaria praticamente ‘letra morta’.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
68.006-MG, manifestou o entendimento de que ‘indicios
varios e coincidentes sao prova’. Tal entendimento vem
sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situagdes,
como nos Acoérdaos-Plenario n® s 113/95, 220/99 e
331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto,
quais sdo os indicios e se eles sdo suficientes para

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP
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constituir prova do que se alega’.

29. Assim, ndo se exige que haja prova técnica do
conluio, até porque, como exposto na jurisprudéncia
acima, ‘prova inequivoca de conluio entre licitantes
é algo extremamente dificil de ser obtido’, visto que
os licitantes fraudulentos sempre tentardo simular
uma competicdo verdadeira. Nao se pode, portanto,
menosprezar a prova indiciaria, quando existe no
processo somatorio de indicios que apontam na
mesma diregao.

Portanto, de acordo com o entendimento do TCU, é
possivel sim caracterizar conluio entre licitantes com
provas indiciarias, desde que haja indicios apontando
numa mesma diregao.

Os indicios existentes no presente caso sdo: as
duas irem ao banheiro juntas; testemunha ocular
presenciando uma possivel combinagdo; somente uma
delas volta a sesséo.

Sendo assim, ndo vejo outra alternativa a ndo ser a
manutengao da decisao do Presidente da CPL em
suspender a sessao de licitagdo, marcando nova data
para abertura desta.

7 — EXAME E MERITO:

Considerando todo exposto, se viu que a decisdo tomada sobre
a suspensdo com reabertura de prazo, foi endossada por toda Comisséo,
qual esta conveniente e de acordo com enunciado e demonstrado na
Ata de Suspensao; embora que, o descontentamento apresentado nas
razes da recorrente esteja totalmente voltado ao Presidente da CPL,
como se, da medida, prescindisse interesse particular.

Considerando ainda o parecer exarado pela Assessoria Juridica,
qual recomenda o encaminhamento dos autos para a Delegacia
Especializada de Repressdo a Crimes Contra a Administragdo Publica,
para fins de investigagao quanto a suposta pratica de conluio entre as
licitantes.

8 - DECISAO

Ante todo o exposto, apos analise das razbes apresentadas,
DECIDO acolher o recurso interposto pela empresa A7 ENGENHARIA
EIRELI por ser tempestivo, e no mérito, NEGAR-LHE provimento e
MANTER a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes, que
suspendeu a licitagdo com reabertura de prazo, oportunizando o
recebimento de propostas, desde que atenda as exigéncias contidas no
Edital TP 003/2021, processo administrativo de n.° 3144/2021.

Ademais, e por fim, ressalte-se que a conduta das empresas A7
ENGENHARIA EIRELI e K L CONSTRUTORA EIRELI-ME, € irregular,
nao admissivel e passivel de sangéo, prevista no art. 156, da Lei n°
14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, ja em vigor.

Abra-se processo administrativo para instauragéo de processo
de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2
(dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar
as provas que pretenda produzir.

Submeta-se as empresas quanto a presente decisdo, para que
no prazo, assegure o direito da ampla defesa e do contraditério.
Publique-se a presente decisdo para que surta os efeitos legais.

Guarai/TO, 28 de setembro de 2021.

Maria de Fatima Coelho Nunes
Prefeita Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

EXTRATO DO CONTRATO N.° 053/2021

Processo: 1279/2021
Pregao Presencial: 033/2021
Orgao: Fundo Municipal de Educagéo de Guarai - TO.
Contratada: SAFY SERVICO SOCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 42.670.867/0001-02.
Objeto: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de
servigos de Assisténcia Social e Fonoaudiologia, visando atuar na Rede
Municipal de Ensino, com carga horaria de 30 e 40 horas semanais, a
serem prestadas no municipio de Guarai/TO.
Signatarios: Sebastido Mendes de Sousa

Francisca Salete da Silva de Sousa
Data de Assinatura: 27/09/2021.

" . V. UNIT.
ITEM DESCRICAO ITEM/OBJETO UNID. PERIODO

(MENSAL) V. TOTAL
Contratagdo de servigos técnicos profissionais de
FONOAUDIOLOGO, com carga horaria de 40 horas
semanais para atuar junto a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura de Guarai, tendo como alvo a

01 construgdo de uma equipe multifuncional no atendimento | Unid. 12 meses 4.165,00 49.980,00
ao0s alunos devidamente matriculados da rede municipal
e projetos educacionais vinculados ou parceiros do Fundo
Municipal de Educagdo de Guarai, dentro das condigdes

previstas no Termo de Referéncia e do Edital.

Contratagdo de servigos técnicos profissionais de
ASSISTENTE SOCIAL, com carga horaria de 30 horas
semanais para atuar junto a Secretaria Municipal de

Educacéo e Cultura de Guarai, tendo como alvo a 49.980.00

02 construgdo de uma equipe multifuncional no atendimento | Unid. 12 meses 4.165,00 -
a0s alunos devidamente matriculados da rede municipal
e projetos educacionais vinculados ou parceiros do Fundo
Municipal de Educacéo de Guarai, dentro das condigdes
previstas no Termo de Referéncia e do Edital.
TOTAL GERAL 99.960,00

Sebastido Mendes de Sousa
Gestor do Fundo Municipal de Educacao

GUARAI - PREV

PORTARIA N.° 027/2021, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO BENEFICIO
DE APOSENTADORIA A SERVIDORA ELIAMAR
FRANCISCA DE OLIVEIRA.

A PRESIDENTE DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE GUARAI - TOCANTINS - GUARAI-
PREV, no uso de suas atribui¢des legais; e

. Considerando o preenchimento dos pressupostos legais
contidos no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a” da Constituicdo Federald
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003, clc art. 1
da Lei Municipal n.® 638/2016, que regulamenta o Regime Proprio de
Previdéncia Social desta municipalidade.

RESOLVE:

Art. 1° Conceder Aposentadoria por Tempo de Contribuigao,
a servidora Sra. ELIAMAR FRANCISCA DE OLIVEIRA, portadora da
cédula de identidade n.° 366373, inscrito no CPF n.° 500.151.681-15,
efetiva no cargo de Assistente Adm Efetiva IV, lotada no Fundo Municipal
de Educacao, com proventos integrais contidos na planilha de calculo de
proventos, no valor de R$ 3.430,54 (trés mil quatrocentos e trinta reais
e cinquenta e quatro centavos), conforme processo administrativo do
GUARAI-PREYV, n.° 2021.04.14485P.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Registre-se, publique-se, cumpra-se.
GUARAI - TO, 29 de setembro de 2021.

MARIA APARECIDA DOS SANTOS SOBRINHO
Presidente

Homologo:

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal

OBEDE ALVES DE
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