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ATOS DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO

TOMADA DE PREGCO N° 010/2022
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 2785/2022
RECORRENTE: FEITOSA CONTRUTORA EIRELI

Trata-se do processo licitatério, modalidade Tomada de Preco,
para contratacédo de empresa especializada em construgao civil,
para execugdo de obra, referente ao calgamento em bloquetes de
ruas do Setor Serrinha, municipio de Guarai/TO, em conformidade
com as disposi¢des da Lei 8.666/93.

1 - Dos Fatos:

Inconformada com a decisdo do Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdes, a empresarecorrente FEITOSACONSTRUTORA
EIRELI interpds recurso contra a decisdo da CPL que classificou e sagrou
vencedora a proposta da concorrente Construtora Ponte Alta Ltda.

A copia do recurso administrativo segue anexada aos autos,
insurgindo-se contra a decisdo julgada e endossada, com fulcro no artigo
45 da Lei n.° 8.666/93.

A peca recursal se funda na argumentagdo que a empresa
CONSTRUTORAPONTE ALTALTDA apresentou alguns vicios insanaveis,
sendo eles: ndo trouxe condi¢gdes de pagamento na sua proposta;
realizou a caugdo em depésito bancario e o comprovante do mesmo
nao foi apresentado no envelope de documentos de habilitagéo e sim no
envelope da proposta.
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2 — Do exame e do mérito

Primeiramente, visto que na fase da habilitagdo nao foi
contestado por nenhuma das licitantes o fato da exigéncia da garantia
devesse ser comprovado no envelope das documentacgdes, e que,
nenhuma das participantes apresentaram suas garantias conforme art.
31 da lei 8.666/93, especificadamente o seu inciso lll, qual compete a
qualificagdo econémico financeiro da licitante. Entendemos que nao se
fala de habilitagdo, uma vez que se esgotou a fase das documentagoes,
com total satisfagdo dos envolvidos no torneio.

Sob a caugdo apresentada pela empresa CONSTRUTORA
PONTE ALTA LTDA, ter sido apresentada na forma de “TED” e sua
comprovagéo nao ter sido apresentada no envelope 01, que é a fase
da habilitagdo, enfatizamos que apds encerramento da sesséo, houve
diligéncia junto ao financeiro do Municipio, qual comprovou que a empresa
realizou o deposito na conta indicada no edital no dia 13 de dezembro de
2022, conforme extrato de consulta do TED anexo nos autos, qual esta
devidamente identificada a transagéo realizada pela licitante.

Sob uma interpretagao estritamente gramatical, a Lei Geral
de Licitagdes confere a comissdo e ao pregoeiro, o direito de efetuar
diligéncia para complementar a instrugédo do processo licitatério.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3°E facultada @ Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdao, a promocgao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
ainstrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso).

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comisséo Julgadora promover
as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

E o sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-
Plenario, in verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Como pode bem observar, o §3° explicita muito bem a situagéo da
empresa, sendo que na primeira parte dele, fica facultado a Administragéo
a promover diligéncias com vistas a esclarecer alguma instru¢cdo do
processo.

Portanto, o edital do referido certame disciplina os atos e
procedimentos a serem adotados na sessao publica, e cabe ao servidor
publico responsavel por conduzi-la, no caso a Pregoeiro Oficial, atender
a tal regramento preestabelecido no ato convocatorio, cumprindo desta
forma o artigo 3° da Lei de Licitagbes, que dispde:

Art. 3°Alicitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade., da
impessoalidade. da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério. do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(sublinhado e grifo nosso).
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Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero
vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se com o proprio interesse
publico, fundado na ampla participagdo de todos os interessados -
que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para
oportunizar & Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participagédo do licitante que preencheu as
exigéncias basicas exigidas no certame. Nesse sentido, tem-se a seguinte
jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAQ. EXIGENCIA
EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administragao estar vinculada as condi¢des do Edital,
configura-se excesso de formalismo excluir empresa
que demonstra, de forma diversa da prevista no
Edital, preencher os requisitos a finalidade da
exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303- 8/ SC,
Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 13-5-2008). (grifo nosso).

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio
da legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba
por prejudicar a administragéo publica. Nas palavras do professor Margal
Justen Filho: “ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a
qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminacéo de propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente,
nao haveria conflito se 0 ato convocatorio reservasse a sangao de nulidade
apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre é assim. Quando o defeito ¢ irrelevante, tem de interpretar-se a
regra do edital com atenuagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edigdo. Sao Paulo:
Dialética, 2002. p. 428).

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital nao pode ser
interpretado de forma tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo
da licitagdo e ao interesse publico. Em tese, eventual irregularidade
formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes
do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia
e economicidade buscada pelo processo licitatério. Nesse sentido,
colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO
AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser
desconsiderado o excesso de formalismo que venha
a prejudicar o interesse publico. - Nao é razoavel a
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica na hipétese de meros equivocos
formais. A auséncia de juntada da documentos
nao trouxe nenhum prejuizo trouxe ao certame e a
Administragdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ
03/ 04/2002).

3 - Conclusao

Em face dos argumentos da recorrente, assim como da opinido
juridica, entendemos que os erros apontados e contestados foram
meramente formais, a qual puderam ser sanados e/ou diligenciados; ndo
prejudicou ao erario, por conseguinte a Comissao considerou a proposta
mais vantajosos para a Administracdo Publica.

Ante todo o exposto, apds analise das razdes apresentadas,
concomitantemente com a decis&o proferida pela Comissao Permanente
de Licitagbes, DECIDO considerar improcedente o recurso administrativo
interposto pela empresa FEITOSA CONSTRUTORAEIRELI, NEGANDO-
LHE provimento e MANTENDO a decisdo que classificou a melhor
proposta, atendido o critério de julgamento de menor prego global,
instruido pelo processo administrativo de n.° 2785/2022, Tomada de
Preco n.° 010/2022.

Guarai/TO, 19 de janeiro de 2022.

Maria de Fatima Coelho Nunes
Prefeita Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO,

PLANEJAMENTO, FINANGAS E HABITAGAO

EXTRATO DE LICITAGAO PUBLICA
TOMADA DE PREGOS N.° 001/2023

Acha-se aberta, no municipio de Guarai/TO, licitagdo na
modalidade de Tomada de Precos, do tipo menor PRECO POR GLOBAL,
objetivando a contratacdo de empresa do ramo de construgao
civil, para execugdo de obra, referente a construgao da sede da
32 CIA BBM do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins cidade
de Guarai/TO, conforme Memorial Descritivo e demais Anexos
do Edital, consoante as disposigdes da Lei n.° 8.666/93. Demais
especificagdes encontram-se no Edital.

Serdo observados os seguintes horarios e datas: Inicio da
Sesséo para o credenciamento: as 08 horas do dia 03/02/2023, na Sede
da Prefeitura Municipal de Guarai/TO, Sala de Licitagbes, situada a Av.
Bernardo Sayao, s/n.°, Palacio Pacifico Silva, Centro, Guarai/TO.

O Edital podera ser retirado na Sala de Licitagdes no enderego
mencionado, ou através do portal eletrénico www.guarai.to.gov.br, ou

ainda requisitado pelo e-mail: licitacao@guarai.to.gov.br.
Guarai/TO, 18 de janeiro de 2023.

Cleube Roza Lima
Presidente CPL

GUARAI PREV

INSTRUGAO NORMATIVA-RPPS N° 001/2023
LElI FEDERAL N° 14.133/2021

“Dispde sobre a aplicagéo da Lei Federal 14.133/2021,
no ambito do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Guarai e demais providéncias”.

CONSIDERANDO que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLL), que foi publicada em 01 de abril de 2021, e trouxe consigo
inUmeras alteragdes e inovagbes. Para consolidar o regramento nesse
campo, ela extinguira em dois anos as Leis 8.666/1993 (Licitagcdes e
Contratos) e 10.520/2002 (Pregéo) e ainda altera dispositivos de outras
normas legais como Cadigo Penal, Cédigo de Processo Civil, PPP, RDC,
e das Concessoes, na verdade, ela cria normas inéditas e modifica grande
parte do procedimento para as aquisi¢des no Setor Publico, de lembrar
que a area de licitagdes e contratos é a mais requisitada e complexa na
Administragado Publica, pois, além da frequente demanda de atividades,
possui inumeraveis regras, extraidas da legislacao correlata, da doutrina,
da jurisprudéncia, e de instru¢des oriundas dos 6rgaos de controle interno
e externo, desde o planejamento e execugéo dos certames para escolha
do fornecedor adequado, até a realizagéo do objeto;

CONSIDERANDO a premente necessidade administrativa sem
prejuizo da manutencéo e desenvolvimento das agbes administrativas
junto ao RPPS;

CONSIDERANDO que na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
(NLL), n®14.133/21, publicada em 01 de abril de 2021, revogou na data
de sua publicagao, os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e revogara em seu todo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, em 31 de margo de 2023;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes contidas no Decreto
Municipal n® 1.730, de 06 de outubro de 2022, o qual dispde sobre a
regulamentacéo da Lei n°® 14.133/21;

CONSIDERANDO as razoes exaradas nos Autos do Parecer
de Controle Interno 001/2023;

CONSIDERANDO ainda que que na aplicagdo deste
Ato Normativo, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagéo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento sustentavel e outras disposi¢des
inerentes.

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
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A Presidente do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE GUARAI, denominado RPPS, no uso
de suas atribuicdes legais;

RESOLVE:
1- DA FUNDAMENTAGCAO:

1.1 - Normatiza disposigdes dos Artigos 7°, 8°, 17, 23, 37, 71,
72,73,74 e 75, 91, 92, 169 e Paragrafo Unico do Artigo 176 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e disposi¢bes do Decreto 1.730, de 06 de
outubro de 2022, no ambito do Fundo Municipal de Previdéncia Prépria
dos Servidores de Guarai TO — RPPS.

2 - DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE
CONTRATACAO

2.1 - Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para
o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il — tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificagcao atestada por certificagéo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico;

Il — ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo
de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econébmica, financeira, trabalhista e civil;

IV - Adesignagéo devera “observar o principio da segregagéo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagéo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo” (art. 7°, § 1°);

V - Ainda, de acordo com § 2° do artigo em comento, deve-se
resguardar a segregacgao de funcgdes relacionadas com o processamento
das licitagdes e as atividades inerentes aos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno do RPPS;

VI - No que diz respeito ao agente responsavel por tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagéo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento da licitagdo, este sera o agente de contratagédo. Tal como no
pregao, o processo licitatorio sera conduzido por um agente unico, em
vez de uma comissao, como € previsto na Lei 8.666/1993;

VII - Com base no art. 8° da nova Lei de Licitagdes, a designagao
de fungéo de agente de contratagcao deve recair sobre servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

VIIl - O agente de contratagdo atuara nas modalidades de
licitagao concorréncia e leilao, pois, de acordo com o § 5° do artigo em
comento, “Em licitacdo na modalidade pregéo, o agente responsavel
pela condugdo do certame sera designado pregoeiro”;

IX - De acordo com a regra fixada no § 1° do art. 8° em exame,
“O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuagao da equipe”;

X - Ja de acordo com o disposto no art. 32, § 1°, inciso X,
“o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagédo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragao,
admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico
da comissao”;

Xl - Também podera ser designada comissao de contratacao
para licitagdo que envolva bens ou servigos especiais. Nesse caso, 0s
requisitos para escolha dos agentes que serédo designados previstos no
art. 7° supracitados deverao ser observados;

XIIl - Além disso, a comissao de contratagédo sera formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderédo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
posigao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a decisao (art. 8°, § 2°);

XV - Os processos licitatorios realizados pela modalidade
concurso também devera ser conduzida por comissao de contratagdo e
ndo por agente de contratacao;

XVIII -ALein®14.133/2021 prevé em seu art. 37 que julgamento
por melhor técnica ou por técnica e prego, em relagdo a atribuigdo
de notas a quesitos de natureza qualitativa sera realizado por banca
designada para esse fim que, de acordo com o § 1°, terd no minimo 3

(trés) membros e podera ser composta de;

a) — Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administragdo Publica;

b) — Profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados em
edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei;

c) - As licitacbes processadas pela modalidade pregao,
deverdo ser conduzidas por pregoeiro. Ja as licitagdes processadas
pela modalidade leildao, quando designado agente do quadro de pessoal
da Administragdo para sua condugédo, bem como pela modalidade
concorréncia, mas que nao envolverem bens ou servigos especiais, tanto
a dispensa ou inexigibilidade, deverao ser processadas pelo agente de
contratacao;

XIX - Os processos licitatorios realizados pela modalidade
concorréncia, para contratagcdo de bens ou servigos especiais, as
licitagdes desenvolvidas pela modalidade didlogos competitivos e
os certames desenvolvidos pela modalidade concurso, devem ser
conduzidos por comisséo de contratagio;

XX - O agente de contratagdo quanto o pregoeiro devem ser
auxiliados por equipe de apoio.

3 - DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES QUE ATUAM NO
PROCESSO DE CONTRATACAO

3.1 - Ao Agente de Contratacéo, ou, conforme o caso, a
Comissao de Contratagdo, incumbe a condugdo da fase externa do
processo licitatorio, dispensa e inexigibilidade, incluindo o recebimento e
o julgamento das propostas, a negociagéo de condi¢cdes mais vantajosas
com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - Conduzir a sessao publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relagéo aos
requisitos estabelecidos no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando
for o caso;

V - Verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagao;

VI - Sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagéo e sua validade juridica;

VII - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los
a autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

XI - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagéo.

XIl - A Comissao de Contratagdo conduzira o Dialogo
Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as atribui¢des listadas acima,
sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade.

Xl - Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissao de
Contratagéo, além dos procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a instrugdo dos processos de contratagédo
direta nos termos do art. 72 da citada Lei;

XIIl - O Agente de Contratagéo e a Comisséo de Contratagdo
contardo com auxilio permanente de Equipe de Apoio formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, dentre servidores efetivos ou ocupantes
de cargos em comissao, podendo solicitar apoio juridico ou técnica
especializado;

XIV - Em licitagcdo na modalidade Pregéo, o Agente de
Contratagédo responsavel pela conducdo do certame sera designado
Pregoeiro.

XV - Na designagéo de agente publico para atuar como Fiscal
ou Gestor de Contratos de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, a autoridade municipal observara o seguinte:

a) - A designagéo de agentes publicos deve considerar a sua
formacao académica ou técnica, ou seu conhecimento em relagéo ao
objeto contratado;

b) - A segregacéo entre as funcbes, vedada a designacéo
do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea naquelas mais
suscetiveis a riscos durante o processo de contratagao;

c)—Previamente a designagao, verificar-se-a 0 comprometimento
concomitante do agente com outros servigos, além do quantitativo de
contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada
fiscalizagao contratual.

XVI - O Agente de Contratagcdo a Comissdo de Contratacéo,
gestor de contratos e o fiscal de contratos contardo, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgéos de assessoramento
juridico, de controle interno, Assessoria Especializada para o desempenho
das fungoes listadas acima, inerentes da Lei Federal 14.133, de 1° de

abril de 2021.

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
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4-DO PLANEJAMENTO DALICITAGAO E DACONTRATAGAO

4.1 - Fica a Presidéncia, Diretoria Financeira, Controle Interno,
Assessoria Técnica e Conselho Fiscal do RPPS, responsaveis pelos
mecanismos de governanga nas contratacdes e podem implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico
e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacoes.

4.2 - A governanga das contratagbes deve ter os seguintes
objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracéo do RPPS, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento sustentavel;

V - promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas
e sistemas construtivos inovadores que promovam a melhoria na
produtividade, sustentabilidade ambiental, eficiéncia e qualidade na
gestao;

VI - Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e seréo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagao, divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

5 - DA PESQUISA DE PRECOS

5.1 - No procedimento de pesquisa de pregos realizado em ambito
municipal, os parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, sao autoaplicaveis, no que couber.

| - Adotar-se-a, para a obtengao do prego estimado, calculo que
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e o0s excessivamente elevados:

Il - A partir dos pregos obtidos a partir dos parametros de que trata
0§ 1°doart. 23 da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, o valor estimado
podera ser, a critério da Administragéo, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo ainda ser utilizados
outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente;

Il - Os precgos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variacéo entre os valores
apresentados;

IV - A desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, sera acompanhada da devida motivagao;

V - Excepcionalmente, sera admitida a determinagéo de prego
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos;

VI - Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagao
de servigos com dedicagao de mao de obra exclusiva, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber, o disposto na Instrugdo Normativa
n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia.

6 - DA ESTIMATIVA DE CUSTOS:

6.1 - O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢ao do objeto:

I - No processo licitatorio para aquisi¢gao de bens e contratagao de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

Il - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

lll - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (itrés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

7 - DA FORMALIZAGAO:

7.1 - A pesquisa de precos sera materializada em documento
que contera, no minimo:

| - identificagdo do agente responsavel pela cotagao;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

11l - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a definigdo do valor
estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

8 - DA METODOLOGIA:

8.1 - Serao utilizados, como métodos para obtengéo do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e 0s excessivamente elevados:

| - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

9 - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA:

9.1 - O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, além dos documentos
previstos no art. 72 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, devera ser
instruido com os seguintes elementos:

| - Indicacdo do dispositivo legal aplicavel;

Il - Autorizagdo do ordenador de despesa;

IV - No que couber, declaracdes exigidas na Lei Federal n.°
14.133, de 2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos
editados pela Administragédo do RPPS;

V — E competente para autorizar a inexigibilidade e a dispensa
de licitacdo a autoridade maxima do 6rgao, ndo admitida a delegacéo;

VI - Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, no que couber, aos processos de contratacao direta;

VII - Na contratacao direta por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagdo, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo
pela Administragédo, ou por outro meio idéneo;

VIl - E dispensavel a analise juridica nas hipteses previamente
definidas em ato competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem, e o disposto
na Lei 14.133, de 2021;

VIX - No caso de contratagdo direta, a divulgagéo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial, devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura
do contrato ou de seus aditamentos, como condigao indispensavel para
a eficacia do ato;

XX - Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados
no prazo conforme disposto no Artigo 191 da Lei 14.133, de 2021, sob
pena de nulidade.

10 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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| - As hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n.°, séo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que
for inviavel a competicao;

Il - As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso Il do art.
74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para que figuem caracterizadas,
depende da comprovacgdo dos requisitos da especialidade e da
singularidade do servigo, aliados a notéria especializagdo do contratado,
e o disposto na Lei Federal 14.039, de 2020;

lll - Compete ao agente publico responsavel pelo processo de
contratagédo direta, no caso de inexigibilidade de licitagdo, a adogao
de providéncias que assegurem a veracidade do documento de
exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos do §1°
do art. 74 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

IV - E vedada a inexigibilidade de licitagdo para servicos de
publicidade e divulgacéo, bem como a preferéncia por marca especifica;

V - Excepcionalmente, poderdo ser adquiridos bens de marcas
especificas ou contratados servigos com prestador especifico para
cumprimento de ordem judicial, quando a decisdo indique a marca ou o
prestador a ser contratado pela Administragao.

11- DA DISPENSA DE LICITAGAO

| - Nas hipéteses de dispensa de licitagdo em razao do valor,
o instrumento do contrato podera ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de
compra ou ordem de execugao de servigo, neste caso, ao instrumento
substitutivo ao contrato aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

Il - Nas dispensas de licitagao previstas nos incisos | e Il do art.
75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a contratacdo devera ser feita
preferencialmente com microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual;

lll - Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
deverdo ser observados;

IV - O somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

V - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no
mesmo ramo de atividade;

VI - Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas — CNAE;

11- DA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

11.1 - Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagado ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso,
e o0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

XlI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIllI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagédo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagéo,
ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

XX - Os contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administragéo para dirimir qualquer questado contratual, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

XXI - De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificagao
de pendéncias, liberagéo de areas ou adogao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

XXII- Independentemente do prazo de duragéo, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

XXIIl - Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos
sera por:

a) - Reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominéncia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

b) - Repactuagdo, quando houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da variagéo dos custos.

c) - Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de méo de
obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da

documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.
12- DO DESEMPENHO E CONTROLE

12.1 - Cabera aos 6rgaos de Consultoria Juridica, Assessoria
Técnica e de Controle Interno, no &mbito de suas respectivas atuagdes,
0 apoio no desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto
na Lei Federal n® 14.133, de 2021, com enfoque na atuagao preventiva
e resolutiva das questdes controversas surgidas durante todo o
procedimento licitatorio.

12.2 - No exercicio das atividades de controle interno deveréo
ser observados os critérios e regras de fiscalizagao definidos na Lei
Federal n° 14.133, de 2021 e regulamentagéo especifica.

12.3 - A emissdo do parecer juridico ou de Controle Interno
podera ser precedida de orientagdo por despacho para que sejam
sanadas irregularidades ou omissdes.

12.4 - Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio,
Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagédo, seguira para a analise juridica
a qual realizara controle prévio de legalidade da contratagdo, e emitira
parecer em até 72 horas, o qual devera ser exarados e deverdo ser
orientadas pela simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir
a autoridade publica consulente sua facil compreensao e atendimento,
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao.

12.5 A Presidéncia com o apoio da Controladoria do RPPS
regulamentara, por ato proprio, os demais dispositivos necessarios
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e aplicara no que couber os
demais dispositivos, observara a responsabilidade a implementagéo de
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos, quando necessario,
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0os processos
licitatorios e os respectivos contratos, bem como, especialmente no
que se refere a de orientagdo e capacitagao dos servidores do RPPS,
para adaptagéo as regras inseridas pela Lei Federal, a adequagao do
sistema de compras, a padronizacdo dos instrumentos, dentre outros,
com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de contratagéao,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagdes.
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12.6 — Cabera ainda aos 6rgaos de Controle Interno, Consultoria

Juridica e Assessoria Técnica, no ambito de suas respectivas atuagoes, Valor berodod
o0 apoio no desempenho das fungdes essenciais a execugéo do disposto N Senidor (a) Cargo Departarnento Mensal | Nedo Contrao | oo "2 ¢
na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com enfoque na atuacéo preventiva ®8)
e resolutiva. . Secretaria Municipal 01/01/2023
01 A'exa”;':i::p" de Cuidador | de Assisténcia Social | 1.302,00 001/2023 a
- SEMAS 31/12/2023
. Gablngte da PreS|denc’|a do Fundo Murmlpallde Prewdenma R | comodeReternda | 130200 D102
Social dos Servidores de Guarai-RPPS, aos 16 dias de janeiro de 2023. 02 . gente ¢ de Assisténcia 00212023 a
Almeida Vigilancia .
Social- CRAS 31/12/2023
Maria Aparecida dos Santos Sobrinho A d Centro de Referéncia 1.302,00 01/01/2023
p idente do GUR Ai PREV 03 Diego Lopes de Queiroz V?eilrgsciae de Assisténcia 003/2023 a
resiaente do - 9 Social- CRAS 3111212023
. Cadastro Unico- 1.302,00 01/01/2023
Euvanio Dias Macedo Geralda Gabriela i
04 Francisco dos Santos Entrevistadora Programeli.BoIsa 004/2023 a
Controle Interno Familia 31/12/2023
Servigos de 1.302,00 01/01/2023
PORTARIA - RPPS N° 001/2023. 05 Lucnenel dg Sousa Agxwlwarde . Convn{enmae 005/2023 a
Oliveira Servigos Gerais Fortalecimento de 311212023
Vinculos-SCFV
Guarai -TO, 16 de janeiro de 2023. Conro de Referéndia o
Amanda de Jesus da Educadora Especializado Em
06 . . " . 1.688,50 006/2023 a
“Dispde sobre designagao de fungéo a servidores do Luz Benicio Socil ASS'S‘QC”;EASS°°'6“ 31/12/2023
RPPS e adota outras providéncias”.
Servigo de 1.302,00 01/01/2023
. - 07 | CirleidiaRosadelima | Cuidadora Convivéncia e 007/2023 a
CONSIDERANDO que na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Fortalecimento de 3111212023
(NLL), n° 14.133/21, publicada em 01 de abril de 2021, revogou na data Idosos
de sua publicagdo, os Arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 06 | o s ot Cons dDig“ZdO'ta gadastw UB"in' 1.302,00 - 0110172023
. 0 . arcla aa Costa Gorrela 0 Cadastro rograma Bolsa a
1993, e revogara em seu tpdo a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, Unico-PBF Familia 3111212023
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os Arts. 1° a 47-A da Lei n° -
Casa de Acolhimento 1.302,00 01/01/2023
12462, de 4 de agosto de 201 1, em 31 de margo de 2023, Ediniuza Ferreira ) Professora Nelita
09 : Cuidadora ) ) 009/2023 a
dos Reis Maria Ferreira
. o ) . Miranda 31/12/2023
CONSIDERANDO as disposigdes contidas no Decreto Municipal g
[ A H s . = - Cadastro Unico- 01/01/2023
n° 1.730, de 06 de outubr~o de 202.2, que no ambito mup|0|pal, dispoe 1 s(a;marathrgra_ de Enrevistadora Programa Bolsa 130200 01012023 .
no sobre a regulamentacéo da Lei n° 14.133/21, e o Disposto no Ato anvaiho Rioeiro Familia 31/12/2023
Normativo n° 001/23, de 16 de janeiro de 2023; Senvigo de
Gerson Danillo Sousa Assistente Convivéncia e 0110112023
A PRESIDENTE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA i Aranha Administrativo [ Foralecimentode ) 168850 | - O11/2022 ¢
, X . N N Vinculos de Criangas 31/12/12023
SOCIAL DE GUARAI - TO, no uso de suas atribui¢cdes legais conferidas ¢ Adolescentes
pelas disposi¢cdes do Artigo 74, da Lei Municipal 638/2016, de 30 de sueas Centro de Referéncia 01/01/2023
junho de 2016, Lei que institui o Regime Préprio de Previdéncia Social 12| Monia Beatz Ecket o | denssistenca | 1sees0 | or2028 a
do Municipio de Guarai: Social- CRAS 31/12/2023
Centro de Referéncia
. . L Especializado Em 0110112023
RESOLVE: 13 Sandra Regina Delevatti Psicéloga Assisténcia Social — 2.986,40 013/2023 a
CREAS 31/1212023
Art. 1°- FICA designada para exercer a Fungdo de AGENTE DE Centro de Referéncia J—
CONTRATACAO e EQUIPE DE APOIO, no ambito do Regime Proprio 14 Abréo Cameiro Motorista Cat. | - Especializado Em 1468,94 01412022 a
. A . . . . . Leve Assisténcia Social -
de Previdéncia Social de Guarai — TO, os seguintes Servidores, para a CREAS 311212023
L . . ~ . . o
flnalldade.dlspostas na legislacéo pertinente e no Ato Normativo n° 001, Casa de Acohimento
de 16 de janeiro de 2023: Motorista Cat Institucional 01/01/2023
Agente de Contratacéo: CLESIA PULCHERIA ANDRADE 15 Luciano Pinto Guedes Leve Profe;sora N§I|ta 1.468,94 015/2022 a
. Maria Ferreira 31/12/2023
SILVA; Miranda - CAI
Agente de Apoio 1: GEISIANE SILVA CUNHA; _ Contro de Referencia OO0
Agente de Apoio 2: EUVANIO DIAS MACEDO. 16 | Cleide Noronha Lura O”gg‘:i:“”a de Assisténcia Social | 157489 | 01612022 a
- CRAS 31/12/2023
Paragrafo unico: A agente de Contratagcédo, na execugéo Suelen Matos Palino Centro de Referéncia 01/01/2023
~ . M . ~ 17 ) Psicologa de Assisténcia Social 2.986,40 017/2022 a
de contratagdo na modalidade PREGAO, exercera a Fungdo de Pino _CRAS 311212023
PREGOEIRA.
Auxiliar de
Servicos Gerais
Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, em SubS_tgui@éo
revogando se as disposi¢des em contrario. e o
Maria da Paixdo Gragas Pereira Secretaria Municipal 01/01/2023
) ) 18 Cardoso Gued Siauei de Assisténcia Social 1.302,00 018/2022 a
Art. 3° - Publique-se, registre-se e cumpra-se. ardoso Guedes enco'g;:fe' s - SEMAS 01/02/2023
férias, referente
Gabinete da Presidente do Regime Proprio de Previdéncia ao periodo de 0
Social de Guarai - TO, aos 16 dias de janeiro de 2023. é’%ggg;;

Maria Aparecida dos Santos Sobrinho
Presidente do GURAI-PREV

Extrato de Contratos de Servidores por Tempo Determinado, conforme
a Lei Municipal n® 755/2021 Guarai — TO, 11 de janeiro 2022.
Contratante: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai — TO,
CNPJ n° 16.643-245/0001-77

Contratados (as):

Maria José Ferreira da Silva Curcino

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Portaria n® 2.059/2021
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