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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PORTARIA DE VIAGEM N° 136/2025 DE 11 DE JULHO DE 2025.

“AUTORIZA O PAGAMENTO DE DIARIAA SERVIDORA,
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A GESTORA E ORDENADORA DE DESPESA DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAI, Estado do Tocantins,
no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais,

RESOLVE:

Art. 1°) AUTORIZAR o pagamento de 2 (DUAS) e /2 (MEIA) diaria,
no valor de R$ 1.000,00 (MIL REAIS), a fim de cobrir despesas com
alimentacao e estadia da Servidora Municipal Sra. DENISE VILANOVA
DE SOUSA-DIRETORADO ACESSUAS/TRABALHO — MATRICULA N°
9126, que ird buscar as criancas J..L.A.S e A A.F.S, na cidade de Talisma/
TO, acompanhada da avé materna, Sra. Tereza Alves Rosa, trazendo as
criangas até a cidade de Guarai/TO, nos dias 11/07/2025 a 13/07/2025.

Art. 2°) DETERMINAR que a Tesouraria repasse o valor total a
Servidora, conforme consta no art. 1°, desta Portaria.

Art. 3°) Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA GESTORA E ORDENADORA DE DESPESADO
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAI, Estado do
Tocantins, aos onze dias do més de julho de 2025.

SIMONYA MARIA NUNES DOS SANTOS
Gestora e Ordenadora de Despesa do FMAS
Portaria n°® 3512/2025
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MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal de Guarai

MARIVANIA FERNANDES SANTIAGO
Secretaria de Administracdo e Planejamento

OBEDE ALVES DE OLIVEIRA
Responsavel pela edigado do Diario Oficial de Guarai

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n.° 1639/2025, referente ao Edital do Pregéo
Eletrénico n.° 018/2025, cujo objeto é a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagéo de empresa
para eventual aquisicdo de insumos e reagentes
remanescentes para serem utilizados no Laboratério
Municipal de Analises Clinicas de Guarai/TO.

Trata o presente do julgamento de Recurso Administrativo
interposto pela empresa

HOSPLAB — PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAL
LTDA, contra a decisédo da Pregoeira do municipio de Guarai-TO.

1. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Inconformada, a empresa recorrente interpds recurso contra
a decisao proferida pela Pregoeira, que aceitou a proposta e sagrou
vencedora do torneio, trazendo argumentos de que a recorrida néo tenha
atendido as exigéncias habilitatorias.

A copia do recurso administrativo segue anexada nos autos,
rebatendo contra a decisado tomada.

A recorrente apresentou tempestivamente seus argumentos,
conforme regra expressa no Edital.

A empresa ora vencedora

OBJETIVA PRODUTOS E SERVICOS PARA LABORATORIOS
LTDA — EPP apresentou impugnagéo ao recurso.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Argumentos da Recorrente:

A referida empresa apresentou declaragdo de enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos moldes do Anexo VI do edital,
com o intuito de se beneficiar das prerrogativas da Lei Complementar n°
123/2006, notadamente o direito a preferéncia, regularizacao fiscal tardia
e tratamento favorecido na fase de desempate.

Contudo, ao realizar consulta publica no sistema da Receita
Federal / Simples Nacional (https://www8.receita.fazenda.gov.br/
SimplesNacional/), foi possivel verificar que a empresa OBJETIVA
PRODUTOS E SERVICOS PARALABORATORIOS LTDA néo se encontra
enquadrada como optante pelo Simples Nacional, tampouco como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte com beneficios vigentes
conforme o regime juridico da LC 123/06.

A fruicdo dos beneficios da LC 123/2006 exige, além da
declaracédo, comprovagao objetiva e documental do efetivo enquadramento
no regime de tratamento diferenciado. Tal comprovacao se faz mediante
comprovacao de opgao vigente no Simples Nacional ou registro oficial da
condicédo de EPP junto a Receita Federal ou Junta Comercial.

A auséncia de inscrigdo no Simples Nacional desautoriza
0 uso das prerrogativas legais previstas na LC 123/2006, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgéaos julgadores
administrativos.

Assim, (...) “é vedado a licitante gozar dos beneficios da LC n°
123/2006 se ndo comprovar efetivamente a sua condic&o de microempresa
ou empresa de pequeno porte conforme inscrigdo no Simples Nacional ou
documento oficial de porte empresarial.» (TCU — Acordéo n°® 1.793/2011
— Plenario).
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Conforme documento apresentado pela prépria empresa
OBJETIVA e disponivel no processo, o produto relacionado no ltem 30
da proposta comercial (Cleaning Solution) encontra-se com o registro
sanitario na ANVISA cancelado desde 31/03/2025, sob o numero de
notificacdo 10303460391.

Essa situacao viola diretamente as exigéncias do edital quanto
a regularidade da documentagéo técnica dos insumos ofertados,
configurando inabilitagdo por auséncia de validade regulatéria do produto.

A auséncia de registro vigente compromete a seguranca
sanitaria do fornecimento e desrespeita o art. 8° da Lei 6.360/1976, que
condiciona a comercializagdo de tais produtos a obtencéo de prévio
registro na ANVISA.

Dessa forma, além da irregularidade relativa ao enquadramento
juridico, resta comprovado vicio técnico-material em parte da proposta da
licitante impugnada, o que reforga o pedido de sua imediata inabilitagéo.

3. DA IMPUGNAGAO DO RECURSO
3.1. DEFESA DA RECORRIDA

Conforme é sabido inclusive pela prépria Recorrente, conforme
arglido em sede de Recurso, a fruicdo dos beneficios da LC 123/2006
exige, além da declaragcao (que também fora devidamente juntada),
comprovagao objetiva e documental do efetivo enquadramento no
regime de tratamento diferenciado. Tal comprovacéo se faz mediante
comprovagao de opgao vigente no Simples Nacional ou registro oficial
da condicéo de EPP junto a Receita Federal ou Junta Comercial (JUCEG
— documento também juntado). A auséncia de inscricdo no Simples
Nacional desautoriza o uso das prerrogativas legais previstas na LC
123/2006, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido e
demais 6rgaos julgadores administrativos.

Assim, (...) “é vedado a licitante gozar dos beneficios da
LC n° 123/2006 se ndo comprovar efetivamente a sua condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte conforme inscrigdo no
Simples Nacional ou documento oficial de porte empresarial.” (TCU —
Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario)

Desta feita, resta mais que claro que o entendimento da empresa
Recorrente carece de fundamento, uma vez que a comprovagao de
enquadramento como empresa de pequeno porte, ou seja, EPP n&o se
da somente através da inscrigdo no Simples Nacional. E de conhecimento
geral que somente micro e pequenas empresas podem usufruir do
Simples Nacional, mas também que Empresas de Pequeno Porte podem
apurar e recolher seus tributos por meio dos regimes de tributacao:
Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real. Sendo assim, nos
resta o entendimento de que o Recurso apresentado pela Recorrente
nada mais é que uma tentativa de induzir a erro esta administragao.

Alega a Recorrente que “o produto relacionado no Item 30
da proposta comercial (Cleaning Solution) encontra-se com o registro
sanitario na ANVISA cancelado desde 31/03/2025, sob o nimero de
notificagédo 10303460391.”

Ocorre, no entanto, que o produto mencionado possui sim
registro sanitario junto a ANVISA, sendo este o numero de notificagao:
10303460501 (conforme documento anexo). O que se deu de fato foi
que, quando do registro da proposta, por falha, a numeracgéo apresentada
se tratava de numeracao errada.

N&do obstante, ndo ha de se falar em inobservancia a
obrigatoriedade do registro sanitario do produto mencionado. Restando
assim, totalmente impugnadas as declaragdes da Recorrente.

4. DO PEDIDO:
4.1. DARECORRENTE:

Diante do exposto, requer-se:

a) O indeferimento da habilitagdo da empresa OBJETIVA
PRODUTOS E SERVICOS PARA LABORATORIOS LTDA como EPP,
com a consequente desconsideracdo dos beneficios da LC 123/2006
no certame em curso;

b) Caso tenha havido a aplicagdo de critério de desempate,
prazos diferenciados ou qualquer vantagem derivada da referida norma,
que seja desconstituida a classificagéo da empresa, por ferir os principios
da isonomia, legalidade e julgamento objetivo;

¢) Que esta impugnagao seja recebida e analisada com urgéncia,
antes da homologagé&o do certame, para resguardar a lisura do processo
licitatorio

4.2. DA RECORRIDA

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas
contrarrazées, solicitamos como lidima justica que:

A — seja desconhecida a pecga recursal apresentada pela
Recorrente;

B — Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, que declarou
como vencedora a empresa OBJETIVAPRODUTOS E SERVICOS PARA
LABORATORIOS LTDA — EPP conforme motivos consignados, assim
como em razéo da apresentagéo da proposta mais vantajosa por parte
da Recorrida.

C — Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C art.
165, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagcéo por autoridade
superior competente.

5. DAANALISE JURIDICA

Aimpugnante sustenta que a empresa Objetiva ndo poderia ser
considerada EPP, por ndo constar como optante do Simples Nacional
na consulta ao sistema da Receita Federal. No entanto, a alegag¢do ndo
procede juridicamente.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, é
perfeitamente possivel que uma empresa esteja enquadrada como EPP,
mesmo sem ser optante pelo Simples Nacional, desde que sua receita
bruta anual esteja dentro dos limites legais e essa condigdo esteja
devidamente registrada nos érgdos competentes:

Art.3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:l...]

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). (Redagédo dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016) Producao de efeito

Conforme vimos acima, nos termos do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016, considera-se empresa
de pequeno porte (EPP) aquela cuja receita bruta anual seja superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), independentemente
de sua adesao ao regime tributario do Simples Nacional.

Importa destacar que o enquadramento como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) decorre do cumprimento dos
requisitos objetivos estabelecidos na legislagédo, especialmente o limite
de receita bruta anual, e ndo esta condicionado a opgéo pelo Simples
Nacional. Trata-se de distin¢c&o juridica com repercussdes em multiplas
esferas, ndo apenas tributaria.

No presente caso, a empresa Objetiva, em sede de contrarrazées,
apresentou certiddo simplificada extraida do SINREM (Sistema de
Registro de Empresas Mercantis), documento oficial que comprova,
de forma inequivoca, seu enquadramento como empresa de pequeno
porte, bem como sua situagdo cadastral ativa. Tal certiddo reforgca a
regularidade formal da empresa, nos moldes exigidos pelo caput do
artigo 3° da LC n°® 123/2006.

Ademais, os balangos patrimoniais (pag. 399 a 401),
regularmente apresentados demonstram que a receita bruta da empresa,
em todos os exercicios analisados, permaneceu dentro dos limites legais
exigidos para a classificagdo como EPP, ndo tendo ultrapassado o teto
de R$ 4.800.000,00 previsto na legislagéo supracitada.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade na habilitagdo da
empresa Objetiva como EPP, sendo ilegitima e infundada a tentativa de
descaracterizar seu enquadramento juridico com base exclusivamente
em consulta ao Simples Nacional.

A segunda alegagdo da impugnacao diz respeito a suposta
invalidez do registro sanitario do produto “Cleaning Solution”. De fato,
consta que o numero inicialmente informado na proposta comercial
(notificagdo 10303460391) estaria cancelado na ANVISA desde
31/03/2025.

No entanto, a empresa Objetiva anexou aos autos documentagao
oficial da ANVISA, na qual comprova que o produto correspondente ao
item 30 da proposta esta devidamente regularizado, com a notificagdo
sanitaria ativa sob o niumero 10303460501. O numero inicialmente
informado, portanto, tratou-se de erro material na proposta, fato que
ndo compromete a regularidade técnica do item ofertado, tampouco a
validade da habilitagéo da licitante.

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
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A Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 64, §1°, admite
expressamente a possibilidade de saneamento de falhas formais e de
erros materiais, desde que ndo comprometam a isonomia do certame:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagcao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

[]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacéo, a
comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagao e classificagao.

Além disso, o Acordao 369/2020, tem entendimento pacifico de
que erros formais ou materiais que n&o alterem o conteudo da proposta
ou a veracidade das informag¢des podem ser corrigidos, sem prejuizo
ao certame, vejamos:

Acérdao 369/2020-TCU-Plenario

15. Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora
questionada estivesse explicitamente prevista no edital,
0 que nao ocorreu, nao é possivel a interpretagéo de
que a melhor proposta deveria ser desclassificada
com base, restritamente, na aplicagdo do principio
da vinculagédo ao instrumento convocatério, pois
tal principio ndo se sobrepde aos principios do
formalismo moderado, da supremacia do interesse
publico, da economicidade, da selecao da proposta
mais vantajosa e da obtengdo da competitividade. 16.
Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro
Benjamin Zymler, que embasou o recente Acordao
898/2019-TCU-Plenario e que tratou de situagao similar
a que ora se analisa: “13. Conforme deixei consignado
no estagio anterior deste processo, em face do principio
do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato
de o licitante apresentar proposta com erros formais
ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificacao,
podendo ser corrigidos com a apresentacédo de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas,
a exemplo do Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario, em
que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagcao
de proposta vantajosa a administracao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

A empresa Objetiva ndo tentou ocultar informagdes ou burlar
exigéncias editalicias. Muito pelo contrario: apresentou prontamente
o numero correto da notificagdo, acompanhado do documento de
comprovagdo expedido pela ANVISA, atestando a regularidade do
produto, datado no site do dia 03 de julho de 2025.

Logo, a inabilitagdo da empresa com base nesse erro seria
desproporcional, desarrazoada e contraria aos principios da verdade
material e da eficiéncia, previstos no art. 5°, VI e Vlll da Lei n® 14.133/2021.

6. DADESCISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacdes supra,
DECIDO:

CONHECER os Recursos Administrativos interpostos pela
empresa HOSPLAB — PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAL
LTDA, por ser tempestivo.

NO MERITO, a fim de garantir os principios norteadores da
Administracao Publica, em especial o da legalidade e o da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, que seja mantido a decis&o do Pregoeiro
e NAO DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Cientificar as empresas sistematicamente para conhecimento
da presente decisao.

Fazer publicar a presente decisao no Diario Oficial do Municipio.

Guarai/TO, 15 de julho de 2025.

Wellington de Sousa Silva
Gestor Municipal
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