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ATOS DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO: n° 4311/2023 (Concorréncia Publica n° 002/2023)

INTERESSADOS: ~ Ambientallix Servigos de Limpeza Urbana Ltda. e Ecolur — Empresa
de Coleta de Lixo Urbano Ltda.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na presta?éo de servigos de varricéo e
limpeza de vias e logradouros publicos e coleta de residuos solidos urbanos (lixo domiciliar e
de varrigéo), com fornecimento de equipamentos, veiculos e pessoal necessario & completa
execucao dos servigos, de forma continua, no Municipio de Guarai/TO.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo destinado a contratagéo de
empresa especializada para a prestagéo dos servigos publicos de varrigao
e limpeza de vias e logradouros publicos, bem como de coleta de residuos
sélidos urbanos domiciliares e de varrigdo, no Municipio de Guarai/TO,
por meio da Concorréncia Publica n° 002/2023.

O edital do certame, em sua segunda retificacdo, encontra-se as
folhas 638 a 684 dos autos. A sessao de abertura da licitagao foi designada
para o dia 9 de abril de 2024, ocasido em que foram recepcionados os
documentos de credenciamento e de habilitagcdo das licitantes.

Na oportunidade, apresentaram-se trés empresas interessadas
no objeto:

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA.;

ECOLUR - EMPRESA DE COLETADE LIXO URBANO
LTDA.; e _

URBAN TECNOLOGIA E INOVACAO S/A.

Nessa sessédo inaugural, foi lavrada a Ata n° 001, que trata do

credenciamento e da abertura da documentacéo das licitantes, registrada
as folhas 902 e 903 dos autos.
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A andlise da documentagdo de habilitagcdo foi realizada pela
Comissao Permanente de Licitagdo, composta pelos senhores Cleube
Roza Lima (Presidente), Alexandre Cruz Moreira e Obede Alves de Oliveira
(membros). Em sesséo realizada no dia 10 de abril de 2024, lavrou-se a
Ata n°® 002, pela qual todas as licitantes foram consideradas habilitadas.
Tal ata encontra-se as folhas 1481 e 1482. Ato continuo, foi concedido o
prazo recursal previsto no edital.

No dia 19 de abril de 2024, realizou-se a sessdo de abertura das
propostas de pregos das empresas habilitadas, resultando na lavratura
da Ata n° 003, constante as folhas 1541 e 1542. Apds a abertura das
propostas, a Comissao Permanente de Licitagao deliberou pela suspenséo
da sessdo para analise minuciosa das propostas comerciais. Veja a
transcrigao:

“CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

ATA N° 003

ABERTURA DAS PROPOSTAS

As oito horas e seis minutos do dia dezenove do més
de abril do exercicio de dois mil e vinte e quatro, na
sala de licitagdes do Palacio Pacifico Silva, reuniu-se o
Presidente e membros da CPL, designados pela Portaria
2.726/2023, para fins de dar continuidade nas demais
fases da licitagdo, Concorréncia Publica n® 002/2023.
A reuniao se deu com a saudagao do Presidente e
boas-vindas aos prepostos que compareceram a
reunido, conforme convocacgao realizada através da
Ata n° 002, veiculado no Diario Oficial n° 1.806, de
10/04/2024. O objeto da licitagdo é a contratagédo de
empresa especializada na prestacéo de servigos de
varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos e
coleta de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar e
de varrigdo) no municipio de Guarai/TO. Dado inicio
a reuniao, foi feito a apresentagdo dos envelopes
que se mantiveram sob guarda da Comisséao, qual
permaneceram devidamente lacrados. Foi realizado a
abertura dos envelopes na presencga dos representantes
das empresas interessadas. Compareceram para a
reunido o representante da empresa AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita
no CNPJ 32.356.563/0001-03, representada por seu
procurador o Sr. ROMEI ALVES AMARAL, inscrito
no CPF 017.905.481-36 e a empresa ECOLUR
TRANSPORTES /EMPRESADE COLETADE LIXO EPP,
inscrita no CNPJ 17.361.393/0001-61, representada
por sua sécia administradora a Sr.2 ADRIELLE SOUSA
LEAO, inscrita no CPF 046.436.771-98. Nao compareceu
para a reunido nenhum representante da empresa
C. Aberto os envelopes o Presidente da CPL cuidou
no registro das propostas no sistema e tdo logo uma
breve analise, passou todo o conteudo das propostas
para os presentes fazerem vistos e conferéncias. Fez
registrar na presente ata os valores finais de cada
proposta obtida, sendo elas: a empresa AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA apresentou
proposta global equivalente a R$: 4.319.779,80 (quatro
milhdes e trezentos e dezenove mil e setecentos e
setenta e nove reais e oitenta centavos); a empresa
ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA
DE LIXO apresentou proposta global equivalente a R$:
4.354.456,35 (quatro milhdes e trezentos e cinquenta e
quatro mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta
e cinco centavos) e aempresa URBAN TECNOLOGIAE
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INOVACAO S.A apresentou proposta global equivalente
a R$: 4.112.403,36 (quatro milhdes e cento e doze mil
e quatrocentos e trés reais e trinta e seis centavos).
Findado os vistos foram informados que de igual
modo ocorrido com a fase da habilitagéo, as propostas
serdo minunciosamente analisadas pela Comissao
e suporte técnico da Administragcéo, e que tdo logo
concluido as analises sera realizado o julgamento e
divulgado o resultado pelos mesmos meios que se
deu a habilitagéo. Dito isto, perguntou sobre possiveis
apontamentos que queriam deixar registrados na
presente ata, momento em que o representante da
empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA deixou registrado que os valores da
planilha da empresa Urban Tecnologia e Inovagdo S.A
estdo ndo somam com o valor demonstrado; que a
mao de obra ndo esta atualizada com a convengéo.
Relacionado a empresa Ecolur Transportes e Empresa
de Coleta de Lixo EPP a mao de obra apresentada
esta desatualizada com a convengéo; que os calculos
relacionados aos combustiveis ndo fecham e que
o B.D.l ndo atinge 25% conforme demonstrado na
planilha; que a quantidade de horas da retroescavadeira
nao contemplou o quantitativo do edital. A representante
da empresa ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA
DE COLETA DE LIXO EPP deixou registrado que na
proposta da empresa Urban Tecnologia e Inovacao
S.A faltou composicao de custos (uniformes, E.P.I'S,
veiculos, equipos e materiais) relacionados ao lote da
coleta. Relacionado a empresa Ambientallix Servigos
de Limpeza Urbana Ltda os valores apresentados
no vale alimentagdo e nos salarios estdo acima do
estimado do edital; que ndo atendeu o limite minimo
de B.D.I para o tipo de servico licitado, conforme item
5.4; que nao foi identificado a declaragéo de que trata
o item 5.3.12 do edital. Com fulcro no subitem 4.3.1 do
Edital, o Presidente decidiu suspender a reuniao, sem
prazo definido, objetivando a analise das propostas.
Comunicou e deu ciéncia aos participantes que a ata
do julgamento relativo a vencedora do torneio sera
divulgada no portal eletrébnico do municipio, e no
Diario Oficial e que, automaticamente sera aberto o
prazo recursal. Com isso, o Presidente da CPL fez o
encerramento da reunido.”

Importante observar a manifestagdo da representante da
empresa ECOLUR, que registrou, em ata, que a proposta apresentada
pela empresa URBAN apresentou falha na composigédo de custos, ao
deixar de incluir itens essenciais como uniformes, equipamentos de
protecédo individual (EPI’s), veiculos, equipamentos e materiais vinculados
ao lote de coleta. Em relagao a empresa AMBIENTALLIX, apontou que
os valores atribuidos ao vale-alimentagao e aos salarios estavam acima
dos limites estimados no edital, que o BDI proposto ndo alcangou o
percentual minimo exigido no item 5.4 do instrumento convocatério e
que nao foi apresentada a declaragéo prevista no item 5.3.12 do edital.

Em 22 de abril de 2024, a empresa ECOLUR protocolizou
expediente retificando sua proposta, com o objetivo de sanar erros
formais. Tal expediente encontra-se entre as folhas 1544 e 1558 dos
autos.

Na sequéncia, por despacho langado as folhas 1560, o
Presidente da Comissao de Licitagdo encaminhou os autos a Secretaria
Municipal de Administragdo, Planejamento, Finangas e Habitagao,
requisitando a analise técnica das propostas. Essa analise foi realizada
pela empresa contratada ALPLAN CONSULTORIAEM PLANEJAMENTO
URBANO E AMBIENTAL LTDA., a qual examinou todas as propostas
apresentadas.

O parecer técnico, que se encontra as folhas 1561 a 1569 dos
autos, concluiu que:

A proposta apresentada pela empresa ECOLUR
atendeu de forma clara e objetiva as exigéncias
editalicias, estando acompanhada de planilha de
precos devidamente estruturada e compativel com
os parametros indicados no edital. Os quantitativos
unitarios e globais, bem como as referéncias legais
aplicaveis, foram corretamente indicados. O BDI
estd de acordo com o estabelecido no instrumento

convocatorio. As eventuais inconsisténcias apontadas
pelas concorrentes ndo comprometeram a regularidade
da proposta, ndo se verificando afronta técnica, legal ou
orcamentaria. Resultado: proposta técnica habilitada.
A proposta apresentada pela empresa AMBIENTALLIX
expressou os dados exigidos de forma clara; contudo,
apresentou valores de mao de obra superiores aos
referenciais constantes do edital, sem a devida
justificativa técnica ou comprovacao da origem da
divergéncia. A empresa ndo adotou as convengdes
coletivas indicadas como referéncia editalicia, gerando
distorcao nos custos trabalhistas. O BDI apresentado
(15,61%) esta abaixo do parametro sugerido (25%),
embora tal indice seja referencial. Considerou-se que a
auséncia de compatibilidade entre os custos unitarios e
os parametros editalicios compromete a vantajosidade
da proposta, além de gerar incertezas quanto a sua
execugao. Resultado: proposta técnica n&o habilitada.
A proposta apresentada pela empresa Urban
apresentou deficiéncias relevantes na organizagao
e clareza da planilha de pregos, sobretudo quanto
ao lote referente a coleta de residuos. A auséncia de
totalizagao de valores, aliada a disposi¢ao desordenada
dos elementos da planilha, dificultou o entendimento e
a validagdo da composigéo de custos. Embora os itens
indicados pelas concorrentes estejam presentes no
documento, sua forma de apresentagdo compromete
a andlise e a afericdo da exequibilidade. Resultado:
proposta técnica ndo habilitada.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica
do Municipio, que emitiu parecer as folhas 1571 a 1575, no dia 16 de
maio de 2024, concordando com a desclassificagdo das empresas
AMBIENTALLIX e URBAN.

Lavrou-se, entdo, no dia 21 de maio de 2024, a Ata n° 004 (fls.
1576/1578), publicada no Diario Oficial do Municipio na mesma data (fls.
1578/1579), pela qual a Comissao Permanente de Licitagdo formalizou
a desclassificagdo das propostas da AMBIENTALLIX e da URBAN, e
declarou a empresa ECOLUR como classificada em primeiro lugar no
certame. Confira-se o inteiro teor da referida ata:

“CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

ATA N° 004

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Processo Administrativo n.° 4311/2023, de interesse da
Prefeitura Municipal de Guarai/TO, tendo como objeto
a contratagao de empresa especializada na prestacao
de servigos de varrigao e limpeza de vias e logradouros
publicos e coleta de residuos sdlidos urbanos (lixo
domiciliar e de varrigdo) no municipio de Guarai/TO.
As dez horas e onze minutos do dia 21 de maio do
ano de dois mil e vinte e quatro, na Sala de Licitagbes
do Palacio Pacifico Silva, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitagdo para julgamento das
propostas apresentados pelas empresas participantes
do torneio licitatorio, sendo elas: AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita
no CNPJ 32.356.563/0001-03, a empresa ECOLUR
TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA DE LIXO
EPP, inscritano CNPJ 17.361.393/0001-61 e a empresa
URBAN TECNOLOGIAE INOVACAO S.A. Inicialmente,
a reunido se deu com a leitura da ata de abertura
das propostas onde constou os apontamentos mais
relevantes a visao dos representantes das empresas,
registrados na Ata de n° 003. A ata de julgamento
da habilitagdo, assim como a ata de Abertura das
Propostas veicularam no Diario Oficial do Municipio e
no Portal da Transparéncia, atendido as orientagdes
das respectivas atas. A Comissao abstendo-se de
conhecimentos técnicos e criteriosos a contratagao,
requereu a Administracao analise das propostas pela
equipe técnica contratada, qual foi responsavel pela
elaboragédo dos estudos preparatorios na fase inicial
do processo, o Termo de Referéncia, assim como as
condigbes da contratagao e planilha, onde a mesma
tem competéncia e propriedade para melhor avaliar
as respectivas propostas. O parecer da referida
assessoria se encontra acostado nos autos sob as
folhas 1.561/1.569. A Comissao também requereu da
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Assessoria Juridica do municipio analise do referido
parecer exarado pela empresa Allplan Consultoria em
Planejamento Urbano e Ambiental Ltda, como também
do requerimento protocolado pela licitante ECOLUR
TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA DE LIXO
EPP, sob o registro de protocolo n° 1.368/2024, de
22/04/2024, qual se encontra acostado nos autos do
processo sob as folhas 1.544/1.558, onde justifica
apontamentos realizados pela concorrente e que
assinala como erro material; requer acolhimento da
Comissao, dentre eles, a possibilidade de corrigir sua
planilha, onde possa ser mantido o valor unitario de
sua proposta e considerar o quantitativo do edital;
com isso, sua proposta eleva o valor global original,
conforme planilha anexada no requerimento citado.
Feito as consideragdes iniciais, a Comisséo ajuizou
os pareceres auferidos pelos assessoramentos,
munida de avaliagdes quanto as analises técnicas e
juridicas, respeitado as conclusivas dos pareceres
decidiu conjuntamente. Diante do contexto exposto
pelos analistas/pareceristas, a Comissdo endossou
“in totum” o parecer emitido pela Allplan Consultoria
em Planejamento Urbano e Ambiental Ltda, como
absoluto julgamento técnico, e assim deliberou: Em
analise aos componentes da proposta apresentada pela
empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA, em sintese, a Comissao acolheu o
parecer que apontou que os valores apresentados
pela licitante sdo superiores aos previstos no edital
para todas as vagas/fungbes definidas, de forma que
estes valores ndo foram justificados pela licitante
e nem apontado sua origem ou divergéncia com a
CCT’s, demonstrado nao ter atendido ao subitem 5.3.5
do edital; portanto, desclassificada no torneio. Em
analise aos componentes da proposta apresentada
pela empresa URBAN TECNOLOGIA E INOVACAO
S.A, em sintese, a Comisséo acolheu o parecer que
apontou que a planilha de prego tem lacunas na sua
composigdo, ndo seguido os parametros indicados
no Edital, dificultando o entendimento e validagéo,
principalmente na verificagao dos quantitativos unitarios
e subtotais do lote relacionado a Coleta de Residuos,
ndo havendo uma planilha totalizando seus valores,
demonstrado n&o ter atendido ao subitem 3.3.3
do edital; portanto, desclassificada no torneio. Em
analise aos componentes da proposta apresentada
pela empresa ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA
DE COLETA DE LIXO EPP, em sintese, a Comissao
acolheu o parecer que apontou que a planilha de pregos
segue os parametros indicado no Edital, facilitando
o entendimento e validagéo. Indicou de forma clara
0s quantitativos unitarios e globais, bem como suas
referéncias legais, como no caso da m&o de obra
que requer referéncias atestadas pelo Sindicato e
publicadas no Ministério do Trabalho. Os valores nédo
superaram os referenciais. Os quantitativos e subtotais
estao explicitados e detalhados de forma clara e
ndo divergentes. O B.D.l indicado seguiu as normas
estabelecidas na legislacdo e no edital; portando,
classificada no torneio. Quanto ao requerimento da
empresa mencionado anteriormente, a Comissao
ratificou o parecer juridico acostado nos autos sob as
folhas 1.571/1.575, em que opina pelo indeferimento
ao pleiteado pela licitante, em razado de que nao
se enquadra no subitem 5.3.8 do edital, devendo
ser habilitada e mantido os valores da proposta
inicial. Dessa forma, a Comissédo n&do acolhe seus
argumentos, devendo ser mantida a proposta original
apresentada na sessdo como unica, validada pelos
assessoramentos técnicos, juridicos e pela Comisséo.
Foi apresentado a seguinte documentacgao: carta
de apresentagdo da proposta, conforme modelo do
edital; Planilha de preco, conforme modelo oferecido
pelo edital; Composigdo do BDI; Declaragdo CNAE;
Declaragao de concordancia, conforme exigéncia do
subitem 5.3.12 do edital. A Comissao satisfeita com
o conteudo apresentado e mediante os pareceres,
julgou classificada e sagrou vencedora do torneio
licitatério, Concorréncia Publica n® 002/2023, obedecido
na sua totalidade as exigéncias do Edital, a empresa

ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA
DE LIXO EPP, inscrita no CNPJ n.° 17.361.393/0001-
61, pelo valor global equivalente de R$: 4.354.456,35
(quatro milhdes e trezentos e cinquenta e quatro mil e
quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta e cinco
centavos). Sem mais a acrescentar, com anuéncia dos
presentes, o Presidente da CPL declarou encerrada a
reunido, com a lavratura da presente ata, e imediato
encaminhamento para sua publicidade na imprensa
oficial do municipio, para que surta os efeitos legais e
concomitantemente abertura do prazo recursal.”

O resultado do julgamento foi publicado no Diario
Oficial do Municipio de 21 de maio de 2024, as folhas
1578 e 1579.

Imperioso ressaltar que, finalizada a fase de
classificagéo, registrou-se que o Unico recurso interposto
foi apresentado pela empresa AMBIENTALLIX,
insurgindo-se contra a decisdo que a desclassificou do
certame. Nao houve, nos autos, qualquer impugnacao
ou recurso interposto pela empresa URBAN contra
sua desclassificagdo, tampouco por parte das demais
licitantes em desfavor da classificagdo da empresa
ECOLUR. Dessa forma, apenas a irresignacao
da empresa AMBIENTALLIX foi submetida a fase
recursal, operando-se o transito em julgado das demais
deliberagdes constantes da sessdo de julgamento
consubstanciada na Ata n° 004.

Tempestivamente, a empresa AMBIENTALLIX
apresentou recurso, as folhas 1580 a 1589, cujos
fundamentos vao a seguir resumidos:

A empresa Ambientallix Servigos de Limpeza Urbana
Ltda., ao interpor seu recurso administrativo no ambito
da Concorréncia Publica n° 002/2023, sustentou,
em sintese, que a decisdo que resultou em sua
desclassificagdo incorreu em erro material, carecendo
de respaldo técnico e juridico, porquanto os valores
apresentados em sua proposta estariam dentro dos
parametros estabelecidos no edital, tanto unitarios
quanto globais, sendo inclusive inferiores aos valores
apresentados pela licitante declarada vencedora
(Ecolur). Argumentou que sua composigéo de custos
de mao de obra observou fielmente a Convengao
Coletiva de Trabalho 2024/2025, a qual majorou os
pisos salariais da categoria e, por forga do art. 611-A
da CLT, tem prevaléncia sobre eventuais estimativas
anteriores, sendo juridicamente obrigatéria, de
modo que a desclassificagdo por apresentar valores
“superiores ao estimado” representaria afronta ao
principio da legalidade. Destacou que a Administracao,
ao acolher o parecer técnico que desclassificou sua
proposta, deixou de realizar diligéncia para esclarecer
a origem dos valores de salarios e beneficios,
contrariando os principios do contraditério e da ampla
defesa, além de desconsiderar os comandos do proprio
edital, que exigia o respeito as leis trabalhistas e as
normas coletivas da categoria. Apontou ainda que a
composi¢cado dos seus custos estava tecnicamente
compativel com a economicidade exigida pela
Administragédo, garantindo a viabilidade da proposta
com observancia da legislagéo trabalhista, e que sua
exclusdo comprometeria o principio da eficiéncia e da
obtencéo da proposta mais vantajosa, ja que sua oferta
era, além de tecnicamente viavel, mais econémica do
que a da empresa classificada em primeiro lugar. Por
fim, requereu a revisdo da decisdo da Comissao, com
o reconhecimento de sua proposta como vencedora do
certame, ou, subsidiariamente, o encaminhamento do
processo a autoridade superior ou ao Ministério Publico
Estadual para apuragéo de eventual irregularidade.

Apos as contrarrazbes da empresa ECOLUR (folhas 1590/1596),
os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica do Municipio, que
emitiu manifestacéo juridica constante na folha 1598/1607, datada de 7
de junho de 2024, pela manutencg&o da decisao recorrida.

Em seguida, julguei o recurso administrativo interposto pela

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP



Sexta-feira, 25 de julho de 2025 m Ano Xl ¢ N° 2.105  Prefeitura Municipal de Guarai/TO

empresa AMBIENTALLIX, no dia 10 de junho de 2024, ocasido em que
neguei provimento ao recurso, entendendo, naquela oportunidade, que a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo observava integralmente
os limites do edital, especialmente os subitens 5.3.5 e 5.3.12, ao
considerar que a proposta da recorrente apresentava inconsisténcias
na composi¢cdo de seus custos indiretos e adotava BDI inferior ao
parametro referencial. Naquele momento, entendi que nao havia qualquer
ilegalidade na conduta da Comisséao, a qual atuou com estrita vinculagéo
ao instrumento convocatério, fundamento central para a validade
dos atos administrativos em matéria licitatoria. Para sustentar esse
entendimento, baseei-me em precedentes jurisprudenciais que reforcam
a obrigatoriedade do julgamento objetivo e a vedacgéo a flexibilizagdo das
regras editalicias, como a Apelagao Civel n° 0054162-15.2020.8.16.0182
do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), que reconhece a nulidade de
desclassificagdo apenas quando fundada em exigéncia n&o prevista no
edital; o acordao do Tribunal de Justigca de Mato Grosso (TJMT), Apelagéo
Civel n° 1102281-84.2022.8.11.0042, que destaca a necessidade de
rigor técnico e respeito as balizas editalicias antes da exclusdo de
proposta; a decisdo do TRF da 22 Regiao no processo n° 0167979-
37.2015.4.02.5101, que condena o afastamento arbitrario de propostas
sem respaldo normativo claro; bem como a Apelagéo Civel n® 0003118-
88.2021.8.27.2729 do Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), que
reafirma o dever de julgamento objetivo. Também ressaltei, a época, que
a desconsideragao das normas do edital, fora dos limites legais, poderia
configurar ato de improbidade administrativa, como apontado pelo TRF
da 22 Regido no processo n° 0000042-32.2014.4.02.5101. Diante desse
conjunto de fundamentos, conclui, entao, pela improcedéncia do recurso,
reconhecendo a regularidade do ato de desclassificagdo praticado pela
Comissao Permanente de Licitagdo e mantendo validos todos os atos
subsequentes praticados com base naquela deliberagéo.

Essa deciséo foi regularmente publicada no Diario Oficial do
Municipio em 10 de junho de 2024, com o devido registro nos autos as
folhas 1621 e 1616.

Na sequéncia, a Controladoria-Geral do Municipio emitiu parecer
técnico datado de 13 de junho de 2024, constante as folhas 1623 a 1631
dos autos.

Ato continuo, no dia 14 de junho de 2024, foi realizado o ato
de adjudicagéo do objeto a empresa vencedora ECOLUR, conforme
registrado a folha 1633. O certame foi homologado em ato subsequente
(fls. 1634).

Posteriormente, a empresa ECOLUR firmou o Contrato
Administrativo n°® 034/2024, cujas copias se encontram entre as folhas
1639 e 1650 dos autos, com assinatura realizada em 1° de julho de 2024.
O extrato contratual foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 8 de
julho de 2024, conforme comprova a folha 1652 dos autos.

Paralelamente a tramitagéo do procedimento licitatério no &mbito
da Administragdo Municipal, instauraram-se os Processos n° 4176/2024
e n° 13965/2024 perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
ambos voltados a fiscalizagao da legalidade da Concorréncia Publica n°
002/2023 e do Contrato n° 034/2024.

No ambito do Processo n® 4176/2024, a Coordenadoria de
Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia— CAENG examinou a defesa apresentada pela Prefeitura de
Guarai e concluiu pela ocorréncia de vicios de legalidade na condugéo
do certame e na formalizagao contratual, conforme registrado na Analise
de Defesa n°® 73/2025.

Aprimeira irregularidade apontada refere-se a desclassificagéo
indevida de proponentes mais vantajosas, conforme assim descrito:

“Aempresa Ambientallix (R$4.319.779,80) e a empresa
Urban (R$4.112.403,36), ambas apresentaram
propostas inferiores a proposta vencedora da Ecolur.
Ainda assim, foram desclassificadas sob o argumento
de suposto ‘desbalanceamento de pregos unitarios’.

(..)

A defesa da Administragdo limita-se a repetir a tese
de ‘desbalanceamento’, mas ndo apresenta qualquer
estudo técnico, parecer de engenharia ou simulagéo
que demonstre:

1. risco de inexecugao da proposta;

2. desequilibrio econdmico-financeiro;
3. inobservancia de exigéncia editalicia.

()

Adecisdo administrativa de desclassificar as empresas
Ambientalix e Urban ndo encontra respaldo técnico
nem juridico valido. Trata-se de ato eivado de vicio
de legalidade, por auséncia de motivacao idénea e
descumprimento do critério de julgamento previsto
no edital.”

Em seguida, a analise destacou como irregularidade grave a
contratagdo da proposta mais onerosa sem justificativa técnica, afirmando
que:

“Apo6s a desclassificagdo indevida das empresas
AMBIENTALLIX e URBAN, cujas propostas eram
financeiramente mais vantajosas, a Administragédo
contratou a empresa ECOLUR, cuja proposta
apresentava valor superior em R$242.052,96 & menor
proposta apresentada.

()

A justificativa da Prefeitura, centrada em alegacbtes
genéricas sobre a ‘eficiéncia’ e ‘qualidade’ da contratada,
carece de comprovagao técnica documental, como
laudos de desempenho, histérico de execugéo
contratual superior, indicadores objetivos de qualidade
ou pareceres técnicos comparativos.

()

A contratagdo da empresa ECOLUR por valor superior
ao da proposta mais econémica, sem fundamentagao
técnica, infringe o principio da selegéo da proposta
mais vantajosa e potencializa prejuizo ao erario,
evidenciando falhas na condugéo do julgamento e na
fase interna da licitagéo.”

Na concluséo do parecer, a unidade técnica do TCE/TO declarou
que:

“9. CONCLUSAO

Em razdo do exame das justificativas apresentadas
pela administragédo, confirma-se que as justificativas
nado foram acatadas e que as falhas elencadas
comprometem a lisura do certame licitatério, como
explicitado a seguir:

1) Desclassificagcdo Indevida das Empresas
AMBIENTALLIX e URBAN

AAdministracéo violou o critério de julgamento previsto
no edital (menor prego global) ao desclassificar
propostas mais vantajosas com base em suposto
desbalanceamento de pregos unitarios, sem apresentar
justificativa técnica adequada. A decisdo n&o observa os
principios da economicidade, legalidade e vinculagcao
ao instrumento convocatoério da Lei 14.133/2021.
Vicio de legalidade e potencial dano ao erario;

()

3) Contratacdo de Proposta Mais Onerosa sem
Fundamentagéo Técnica

A escolha da proposta mais cara (ECOLUR) sem
qualquer documento técnico comparativo e com base
em argumentos genéricos de “qualidade” viola o
principio da vantajosidade (art. 5° da Lei 14.133/2021).
A Administragcdo ndo demonstrou tecnicamente os
motivos que justificassem a exclusdo das propostas
mais econdmicas, o que compromete a legalidade do
certame e o interesse publico.

Na comparacgao da proposta da empresa ECOLUR em
relagdo a proposta da empresa URBAN a diferenca
de valor anual em desfavor da Administragdo é de
R$242.052,96, e da empresa AMBIENTALLIX é de
R$34.676,52, ou seja, confirma-se que a contratagéo da
empresa ECOLUR imputou dano ao erario municipal.
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Conduta administrativa irregular, com risco de
responsabilizagao dos gestores.”

Diante do quadro apurado, a CAENG apresentou a seguinte
proposta de encaminhamento:

“10.1. Com fundamento nos vicios identificados
nos itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 da ANALISE e da
CONCLUSAO, e considerando a gravidade das falhas,
especialmente no tocante a violagdo dos principios
da legalidade, economicidade, vinculagéo ao edital,
planejamento e vantajosidade da contratac&o publica,
sugere-se:

1) Aplicar as penalidades administrativas previstas nos
artigos 158 e 159 do Regimento Interno do TCE/TO
aos gestores responsaveis, tendo em vista a potencial
ocorréncia de dano ao erario, devido:

1. a desclassificagdo indevida das propostas mais
vantajosas;

2. a contratagao de proposta mais onerosa;

3. a prorrogagéo irregular do contrato com a empresa
ECOLUR por prazo superior ao permitido.

2) Recomendar a suspenséo da execugao do contrato
vigente com a empresa ECOLUR, em raz&o da
ilegalidade da contratagdo, notadamente mais onerosa,
a fim de evitar dano ao erario e continuidade de vinculo
contratual considerando os indicios de favorecimento
indevido e violagdo a economicidade;

3) Determinar a instauracéo de Inspecao para apurar
eventual dano ao erario, diante da violagao do critério
de julgamento estabelecido e da auséncia de motivagéao
técnica para a exclusao de licitantes, ou outra medida
cabivel pela condugéo da Concorréncia 002/2023”

Na sequéncia da tramitagcdo do Processo n°® 4176/2024,
foi autuado o Processo n° 13965/2024, originado de representagéo
formulada pela empresa AMBIENTALLIX, também voltado a apuragéo
de possiveis irregularidades ocorridas no bojo da Concorréncia Publica
n® 002/2023, especialmente no que tange a desclassificagdo de sua
proposta e a posterior contratagdo da empresa ECOLUR.

Em 11 de junho de 2025, a Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Fiscalizagéo de Obras e Servicos de Engenharia — CAENG
emitiu o Parecer Técnico n® 163/2025, reiterando e aprofundando
os fundamentos ja langcados na Analise de Defesa n° 73/2025. A
manifestagéo inicia com a contextualizagéo fatica, destacando que:

“A empresa Ambientallix apresentou proposta no valor
de R$ 4.319.779,84, inferior ao montante ofertado
pela empresa vencedora, Ecolur (R$ 4.354.456,35),
sendo ambas abaixo do valor de referéncia do edital
(R$ 5.300.888,85).”

A desclassificagdo da AMBIENTALLIX decorreu,
segundo a Comissdo Permanente de Licitagdo, da
adogéao de valores salariais com base na Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT) 2024/2025, embora o
edital se referisse a CCT 2023/2024. O fundamento da
comissao, conforme registrado, foi o “possivel impacto
futuro decorrente da elevagao dos valores unitarios da
mao de obra”.

Ato continuo, o parecer técnico desenvolve analise sob
diversos fundamentos juridicos e de mérito. Quanto ao
principio da proposta mais vantajosa, assinalou-se:

“n

“ALei 14.133/2021 (art. 11, I) determina que o processo
licitatério deve buscar a proposta mais vantajosa a
Administragao, considerando o ciclo de vida do objeto.
O edital previa valor de referéncia consideravelmente
superior as propostas ofertadas, inclusive a da
Ambientallix, o que demonstra vantajosidade econémica
manifesta.”

Aseguir, a unidade técnica afasta a alegacao de inexequibilidade,
nos seguintes termos:

“Nao foi demonstrada inexequibilidade técnica ou

econdmica da proposta da Ambientallix. O uso de
convencéo coletiva vigente a época (CCT 2024/2025)
nao comprometeu a exequibilidade, tampouco
ultrapassou os limites orgamentarios do certame. Pelo
contrario: demonstrou atualizagdo compativel com a
realidade de mercado e com obriga¢des trabalhistas
previstas na CLT.”

Quanto a condugéo procedimental, destacou-se a incidéncia
de formalismo excessivo e vedagdo a inovagado no julgamento,
mencionando-se expressamente:

“A jurisprudéncia do TCU citada converge para a
possibilidade de saneamento de falhas formais
e flexibilizacdo de exigéncias editalicias que néao
comprometam a isonomia ou a selegdo da melhor
proposta. [...] O indeferimento do recurso e a posterior
contratacdo da segunda colocada sem exame
aprofundado das justificativas caracteriza possivel
excesso de formalismo.”

E, ainda, transcrevendo o Acérdao TCU n° 1.079/2017 —

Plenario:

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta
e demonstrar sua capacidade de bem executar
0s servicos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatoério, antes de ter sua proposta
desclassificada.”

Nessa linha, o parecer registra que:

“Ao ignorar esse entendimento e desclassificar a
proposta mais vantajosa, a Administracdo violou os
principios da vinculagédo ao instrumento convocatério,
da economicidade e da legalidade (art. 11 da Lei
14.133/2021). A conduta ndo apenas fere o dever
de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracado, como também abre margem para dano
potencial ao erario [...]".

No tépico relativo ao potencial dano ao erario, pontuou-se:

“Aadjudicacao a empresa Ecolur, por valor superior em
R$ 34.676,51, em detrimento da proposta tecnicamente
exequivel da Ambientallix, sem motivagao objetiva e
com base em critério controvertido, pode configurar
violagao ao principio da eficiéncia e ocasionar prejuizo
financeiro a Administragdo.”

A conclusdo do parecer, por sua vez, é clara ao declarar que:

“11.1. De acordo com a analise dos autos, apresentam-
se as consideragdes:

1) A desclassificacdo da Ambientallix carece de
fundamentacao técnico-juridica robusta;

2) Houve possivel violagdo aos principios da
vantajosidade, razoabilidade e economicidade;

3) A adocédo de formalismo excessivo, sem prova
de inexequibilidade, pode ter gerado contratacao
antiecondmica;

4) Ha indicios de nulidade no julgamento da proposta
e da adjudicacdo subsequente;

5) O critério de julgamento adotado foi menor preco
global. Nessa modalidade, a analise deve incidir sobre
o montante total da proposta, ndo se justificando
desclassificagcbes baseadas exclusivamente em
diferengas ou distorgdes entre itens unitarios.

11.2. A luz da anélise técnico-juridica empreendida,
conclui-se que a desclassificagdo da empresa
Ambientallix revelou-se injustificada e carente
de motivacao técnica objetiva. A proposta da
referida empresa apresentou valor global inferior
ao da vencedora, dentro dos limites do valor de
referéncia editalicio, sem qualquer demonstragao de
inexequibilidade, sendo, portanto, a mais vantajosa
sob o ponto de vista econémico.
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A adocao da CCT 2024/2025, embora n&o vigente no
momento da licitagao, representou uma interpretagao
prudencial e aderente ao cronograma de execugao
contratual. Além disso, o eventual equivoco quanto
ao BDI poderia ter sido sanado mediante diligéncia,
conforme preconiza o art. 64 da Lei 14.133/2021,
sobretudo em razao da auséncia de impacto negativo
ao equilibrio financeiro da proposta.

A auséncia de exame aprofundado das justificativas
apresentadas pela Ambientallix e a posterior adjudicagéo
a empresa Ecolur por valor superior indicam afronta aos
principios da economicidade, da selegéo da proposta
mais vantajosa e da legalidade, com potencial dano
ao erario.”

Por fim, na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
sugere:

“12.1. Diante das inconsisténcias identificadas na
ANALISE e CONCLUSAO, sugere-se:

1) Aoportunizagéo de manifestacéo da Administragcéo e
das empresas envolvidas, garantindo o contraditério e a
ampla defesa, com base no art. 5°, inciso LV, da CF/88;
2) A eventual determinacédo a autoridade competente
para reexame da desclassificagdo da empresa
Ambientallix, com base na possibilidade de reabilitacao
da proposta mediante saneamento, conforme art. 64
da Lei 14.133/2021;

3)Aapuracao da ocorréncia de possivel dano ao erario,
em razao da adjudicagao a proposta mais onerosa sem
motivagao técnica clara;

4) A juntada deste processo ao eContas 4176/2024
que trata do mesmo objeto, inclusive em razao de
que 0 mesmo encontra-se em fase mais adiantada de
manifestagdes.”

Desta forma, verifica-se que as manifestagbes técnicas
proferidas pela unidade especializada do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, embora ainda em sede de instrugéo preliminar e sujeitas ao
crivo do Relator e do Colegiado, reconhecem a regularidade da proposta
apresentada pela empresa AMBIENTALLIX, apontando o desacerto da
desclassificagdo promovida no certame.

Tais manifestacbes, embora ainda pendentes de julgamento
final, foram homologadas em sede interna da unidade técnica do TCE/
TO, subsistindo atualmente sob o escrutinio do Relator designado.

Em ambas, contudo, destaca-se a firme recomendagao para
que o Municipio, no exercicio do poder-dever de autotutela, proceda
a reandlise do julgamento das propostas, de forma a assegurar
conformidade com os principios da legalidade, da obteng&o da proposta
mais vantajosa, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Municipio de Guarai tem acompanhado com atencgao
constante e elevado grau de diligéncia a tramitacdo dos Processos n°
13965/2024 e n° 4176/2024, em curso no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, os quais versam sobre a legalidade da Concorréncia
Publica n°® 002/2023 e do Contrato Administrativo n® 034/2024. Este
acompanhamento reflete o respeito institucional da Prefeitura para com
a atuagao do controle externo e a seriedade com que trata as questdes
relativas a conformidade dos atos administrativos.

No dia 08 de julho de 2025, ao consultar os referidos autos
processuais, a Administragcdo Municipal tomou conhecimento formal
do teor da Analise de Defesa n°® 73/2025, proferida no Processo n°
4176/2024, e do Parecer Técnico n°® 163/2025, emitido nos autos
do Processo n° 13965/2024, ambos elaborados pela Coordenadoria
de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos
de Engenharia — CAENG. Diante da relevancia e profundidade dos
fundamentos técnicos ali expostos, a alta governanga do Municipio
reuniu-se para avaliar as implicagdes juridicas e administrativas dos
apontamentos formulados, deliberando pela necessidade de reavaliagao
institucional do procedimento licitatorio.

Ressalte-se que, embora as referidas manifestagdes técnicas
tenham sido posteriormente encaminhadas ao eminente relator dos
feitos, Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves, titular da 62 Relatoria
daquela Corte de Contas, ndo houve qualquer intimagao formal a
Prefeitura de Guarai nos autos de nenhum dos processos mencionados, o

que evidencia o carater proativo e autbnomo da atua¢do da Administragéo
Municipal em promover, por iniciativa propria, a analise técnica e a adogéo
das providéncias cabiveis, em cumprimento ao dever de autotutela e a
boa governanga administrativa.

AAdministragédo Municipal compreende a relevancia institucional
do controle externo exercido pela Corte de Contas e tem se pautado
pela observancia atenta das manifestagdes técnicas oriundas da
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras
e Servigos de Engenharia — CAENG, com vistas a apreender e avaliar,
de forma responsavel, os entendimentos ali externados quanto a
conformidade do certame.

Nas manifestagdes técnicas acima referidas, foi expressamente
sugerido ao Relator do feito que o Municipio, no exercicio do dever de
autotutela administrativa, promovesse a reanadlise do julgamento que
resultou na desclassificagdo da empresa AMBIENTALLIX, considerando,
inclusive, a possibilidade de reabilitagdo da proposta mediante o
saneamento de eventuais falhas formais, conforme autoriza o art. 64 da
Lei n° 14.133/2021, especialmente a luz dos principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, vinculagéo ao instrumento convocatério
e obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ademais,
recomendou-se, diante dos indicios de contratagdo antieconémica e
violagdo ao interesse publico, a suspensdo da execugido do Contrato
n® 034/2024, celebrado com a empresa ECOLUR, a fim de evitar a
consolidagdo de dano ao erario e assegurar a apuragdo de possivel
favorecimento indevido.

Diante das manifestagbes técnicas emitidas no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, o Municipio de Guarai, no exercicio
de seu dever de autotutela e com vistas a preservacao da legalidade e da
eficiéncia administrativa, empreende, por meio desta deciséo, a devida
analise administrativa da regularidade da desclassificagdo da empresa
AMBIENTALLIX no contexto da Concorréncia Publica n® 002/2023.

Tal exame leva em consideragido, de forma especial, os
fundamentos técnicos langados pela Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG,
inclusive quanto a auséncia de elementos técnicos que justificassem,
de modo objetivo e proporcional, a exclusdo da referida proposta.
Avalia-se, ainda, a pertinéncia de eventual saneamento da proposta
desclassificada, conforme autorizado pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
além dos efeitos juridicos que eventual nulidade parcial do procedimento
licitatorio podera ensejar.

A presente decisao, portanto, materializa o exercicio da analise
administrativa ora empreendida, visando reunir e organizar todos os
elementos faticos e juridicos indispensaveis a formagao de juizo seguro
e juridicamente consistente quanto a necessidade, ou néo, de revisdo do
julgamento efetuado pela Comissao Permanente de Licitagdo no &mbito
da Concorréncia Publica n° 002/2023.

Dessa maneira, considera-se essencial delimitar com precisao
0 objeto da presente atuagao revisora, a fim de conferir absoluta clareza
quanto a extensao dos efeitos desta decisao e a finalidade administrativa
ora perseguida. O foco da reavaliacédo recai, de forma pontual e
especifica, sobre a decisdo anteriormente proferida as folhas 1608 a 1620
dos autos, por meio da qual foi julgado o recurso administrativo interposto
pela empresa AMBIENTALLIX, decisdo essa que foi regularmente
publicada no Diario Oficial do Municipio em 10 de junho de 2024.

E, portanto, sobre esse ato administrativo, consubstanciado no
julgamento do recurso apresentado pela referida licitante, que incidira o
exame de legalidade e de mérito ora empreendido. Busca-se verificar,
com fundamento nos elementos técnicos e juridicos constantes dos
autos, se a deciséo anteriormente proferida se encontra em consonancia
com os principios que regem a atividade administrativa, notadamente os
da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e da supremacia do interesse publico. A delimitagdo precisa
desse objeto é condigdo indispensavel para assegurar coeréncia
institucional, racionalidade procedimental e seguranca juridica ao
processo decisorio.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO:
Da essencialidade do objeto e dos impactos da descontinuidade

O objeto da Concorréncia Publica n° 002/2023 consiste na
contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
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varrigao e limpeza de vias e logradouros publicos, bem como na coleta
de residuos solidos urbanos, incluindo o lixo domiciliar e de varri¢gao, no
Municipio de Guarai/TO. Trata-se de um servigo inquestionavelmente
essencial a ordem urbanistica, a saude publica e ao meio ambiente
urbano saudavel, o que exige do Poder Publico acdes continuas e
ininterruptas, pautadas pelo dever constitucional de promover o bem-
estar da coletividade.

A interrupcao abrupta da prestagéo dos servigos de limpeza
urbana e coleta de residuos solidos comprometeria gravemente a
seguranca sanitaria da populagéo, favorecendo a proliferagcao de vetores
de doencas como o mosquito Aedes aegypti, ratos e outras pragas
urbanas, além de gerar acumulo de residuos nas vias publicas, com
impactos negativos diretos na salubridade, na mobilidade urbana e na
estética das areas comuns.

Além dos riscos sanitarios e ambientais, a descontinuidade
abrupta dos servigos poderia gerar danos urbanos relevantes, como o
entupimento de bueiros e sistemas de drenagem, elevagéo do risco de
alagamentos, contaminagcdo de corpos d’agua e emissdes de odores
insalubres oriundos da decomposicao de residuos organicos. Ha, ainda,
efeitos indesejaveis sobre a ordem e a dignidade urbanas, com prejuizos
ao comércio, ao turismo, a economia local, e a convivéncia em sociedade,
pela sensagéao generalizada de abandono e degradagao ambiental.

Esses impactos revelam-se incompativeis com os principios da
administragdo publica insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal,
especialmente os da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do
interesse publico. Por isso, reafirma-se a legitimidade da medida de
diferimento da eficacia da nulidade contratual até que se conclua, de
forma regular, o procedimento licitatorio objeto da presente deciséo.

A eventual paralisacao dos servigos contratados impactaria
diretamente a segurancga sanitaria da populagéo, sobretudo diante da
natureza organica e perecivel dos residuos urbanos. A proliferagéo de
vetores como o mosquito Aedes aegypti, roedores e insetos diversos
poderia resultar em surtos epidemioldgicos, afetando especialmente a
populagdo mais vulneravel.

Ademais, a obstrugdo de vias publicas por acumulo de lixo
compromete a mobilidade urbana e prejudica a rotina da cidade. Por
tais razdes, a opgao pela manutengéao transitéria do contrato, mesmo
que precaria, € medida responsavel e necessaria, de modo a garantir a
protecdo da saude coletiva enquanto se finaliza a licitagao.

Da atuagdo do controle externo e revisdo administrativa
cooperativa

O procedimento licitatério em questdo tornou-se objeto de
exame externo perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
nos autos dos Processos n° 13965/2024 e n° 4176/2024, nos quais
foram formuladas representagdes e emitidos pareceres técnicos pela
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagao de Obras
e Servigcos de Engenharia — CAENG. As analises técnicas constantes
desses autos revelaram indicios de desconformidade juridica na
conducéo do certame, notadamente quanto ao julgamento das propostas.

O Parecer Técnico n°® 163/2025, constante do Processo n°
13965/2024, apontou que a desclassificagdo da empresa AMBIENTALLIX
foi indevidamente fundamentada. A critica técnica recaiu sobre a auséncia
de justificativa técnica aprofundada e da analise da viabilidade global
da proposta, notadamente diante do fato de que esta ofertava valor
inferior ao da empresa entado contratada. O parecer enfatizou que a mera
apresentacao de pregos unitarios superiores aos estimados néo deveria
ensejar, por si s, a exclusao da proposta, especialmente quando o valor
global se mantinha vantajoso e exequivel.

Tal manifestacao técnica reforga a necessidade de revisdo da
desclassificagao, evidenciando a possibilidade de que a Administracéo,
ao aplicar de modo automatico uma regra editalicia, tenha incorrido em
decisao que contraria os principios da razoabilidade e da economicidade,
pilares que orientam a atuagéo administrativa.

O mesmo parecer técnico da CAENG propds, com base no
art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, o saneamento do vicio e o reexame
do julgamento das propostas, incluindo a reabilitagdo da empresa
AMBIENTALLIX, por meio de novo julgamento devidamente motivado.
Tal recomendacao técnica evidencia a possibilidade juridica de correcao
do procedimento, sem necessidade de anulagao total do certame.

Alegislacéo vigente autoriza expressamente que falhas sanaveis
no curso da licitagcdo sejam objeto de correcéo, desde que preservados
os principios da ampla competitividade, da legalidade e da obtencgéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

O acolhimento da recomendagao da CAENG, portanto, traduz
postura de respeito institucional as orientagdes do 6rgéo de controle,
sem abdicar da autonomia administrativa, € ao mesmo tempo permite
a continuidade do procedimento com respeito ao devido processo e a
supremacia do interesse publico.

Da motivagéo institucional da revisdo administrativa

Aatuacgéao do controle externo, no exercicio de sua competéncia
constitucional de fiscalizagdo e orientagdo, motivou a reavaliagdo
institucional do procedimento pela Administragao Municipal, sem que
isso implique admissao de nulidade originaria ou auséncia de boa-fé por
parte da Comissdo Permanente de Licitagdo. Pelo contrario, a decisdo
de submeter o procedimento a novo exame decorre da necessaria
cooperagdo entre os entes administrativos e os 6rgéos de controle,
com vistas a conformagéo progressiva da conduta administrativa a
interpretacao prevalente no d&mbito da fiscalizagéo especializada.

Ainda que a Prefeitura Municipal de Guarai, por meio de
sua Comissdo de Licitagdo e equipe técnica, tenha formado juizo
juridico inicialmente pela validade da desclassificacdo da empresa
AMBIENTALLIX, tal entendimento foi fundado em interpretagéo razoavel
do edital e da legislagdo vigente, notadamente quanto a aplicagdo
do subitem 5.3.5 do instrumento convocatério. Ndo se ignora que a
Administragéo possui discricionariedade técnica para interpretar suas
clausulas editalicias e aplicar seus comandos.

Todavia, a existéncia de posicionamento divergente externado
por 6rgao técnico do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
devidamente fundamentado, impd&e, a luz do principio da boa-fé
administrativa, a reavaliagdo do entendimento anterior. A mudanca de
posicionamento, portanto, decorre ndo de admisséo de ilicitude, mas da
evolucgéo interpretativa da Administracéo a luz do didlogo institucional
com o controle externo, o que reforga o carater democratico e técnico
do processo decisorio.

A luz do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 3° da Lei n° 14.133/2021, a Comisséo Permanente de
Licitagdo agiu com base em clausula expressamente prevista no edital,
ao aplicar o subitem 5.3.5 como critério de desclassificagdo. Tal conduta
se insere no dever legal de obediéncia a norma editalicia, a qual vincula
tanto os licitantes quanto a Administragao.

Contudo, a invalidagédo superveniente do critério adotado
para a desclassificagdo da empresa AMBIENTALLIX, suscitada em
momento posterior pelo 6érgao de controle externo, impde reavaliagéo
da legalidade do julgamento realizado, nao para censurar a atuagéo da
Comissao Permanente de Licitagdo, mas para promover a conformagéo
progressiva da conduta administrativa a interpretagdo prevalente no
ambito da fiscalizagé@o especializada. Ainda que a Prefeitura Municipal de
Guarai, por meio de sua Comissao de Licitagcao e equipe técnica, tenha
inicialmente formado juizo juridico pela validade da desclassificagao,
tal entendimento baseou-se em interpretagdo razoavel do edital e da
legislacéo vigente, notadamente quanto ao subitem 5.3.5 do instrumento
convocatorio. A Administracdo possui discricionariedade técnica para
aplicar suas clausulas editalicias, mas, a luz do principio da boa-fé
administrativa, deve considerar as manifestagdes técnicas fundadas
oriundas dos 6rgaos de controle. Assim, a mudanga de posicionamento
ora adotada n&o decorre da confissao de ilicitude, mas sim da evolugao
interpretativa da Administracao, fruto do dialogo institucional e da busca
pela harmonizagédo com os entendimentos especializados, o que reforga
o carater democratico, técnico e preventivo do processo decisorio.

A decisao administrativa de revisar o julgamento das propostas
e os atos dele decorrentes ndo se confunde com reconhecimento
de falha administrativa grave, dolo ou desvio de finalidade. Trata-se
do legitimo exercicio do poder-dever de autotutela, nos moldes da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente
consubstanciada na Sumula n°® 473:

Sumula n°® 473/STF: A Administragdo pode anular
seus proéprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles n&o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
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ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Assim, ao reconhecer a necessidade de correcao parcial do
procedimento, a Administracdo atua com base em motivagéo objetiva,
lastreada em pareceres técnicos e na busca pela regularidade e
vantajosidade do contrato administrativo. Areavaliagdo ndo compromete a
confianga institucional nem a legalidade dos atos pretéritos, mas reafirma
o0 compromisso da Administragdo com os principios da cooperagao
federativa, da seguranga juridica e da integridade administrativa.

A desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa
AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA S/Afoi fundamentada
exclusivamente na alinea “b” do item 5.3.5 do edital, o qual dispunha
que seriam desclassificadas as propostas com valores unitarios e
globais superiores aos estimados pela Administragcdo. Embora tal
critério estivesse formalmente previsto no instrumento convocatorio, sua
aplicacdo deu-se de maneira automatica pela Comissédo Permanente de
Licitagéo, desconsiderando a analise da exequibilidade da proposta em
sua totalidade e sua potencial vantajosidade para o interesse publico.
Ressalte-se que a clausula néo foi impugnada antes da abertura das
propostas, encontrando-se vigente no momento da decisdo. A conduta
da Comissao, portanto, refletiu interpretagao técnico-juridica vigente a
época, com estrita observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

Entretanto, a luz dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa, a excluséo
da proposta da empresa AMBIENTALLIX revelou-se, em posterior exame
técnico, potencialmente incompativel com o interesse publico primario.
Isso porque a proposta desclassificada apresentava valor global inferior
ao da empresa contratada, o que exigiria da Administragédo analise mais
detida sobre sua viabilidade pratica e compatibilidade com os pregos
de mercado.

O Parecer Técnico n° 163/2025, constante dos autos do
Processo n°® 13965/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
asseverou que a desclassificagao nao foi acompanhada de justificativa
técnica suficiente nem considerou o valor global mais vantajoso ofertado
pela empresa excluida. Tal manifestagao enfatizou que a mera superagao
de valores unitarios em relagao ao orgamento estimado n&o deveria, por si
s, ensejar a exclusdo da proposta, sobretudo quando o montante global
permanecesse dentro dos limites de razoabilidade e vantajosidade. A
manifestagéo técnica da Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos
e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG, nesse
sentido, apontou para a possibilidade de revisdo do julgamento, com
base em critérios legais e objetivos.

Com efeito, o mesmo parecer da CAENG propds, com base
no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, o saneamento do vicio identificado no
julgamento e a realiza¢do de novo exame das propostas, com reabilitacdo
da empresa AMBIENTALLIX, caso mantida sua aptidao técnica e juridica.
Vejamos a norma:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

| - complementacao de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacao, a
comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagéo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a
habilitagéo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so6 conhecidos apés o julgamento.

A orientagédo da unidade técnica do TCE/TO, portanto, reforca
a viabilidade juridica da correcdo do julgamento, com retorno a fase
anterior, desde que respeitados os direitos dos licitantes, assegurado o
contraditério e observada a motivagdo administrativa.

A anulagao parcial do procedimento licitatorio e, por
consequéncia, do contrato dele derivado, com eficacia diferida, revela-se
medida juridicamente adequada, proporcional e necessaria, fundada em
parametros normativos expressos e respaldada pelos principios da boa-
fé administrativa, da cooperacgao interinstitucional e da continuidade dos
servigos publicos essenciais. Tal decisdo objetiva preservar o interesse
publico, permitindo a Administragéo corrigir o procedimento e, ao mesmo
tempo, evitar a descontinuidade da execugéo contratual que envolve
servigo de reconhecida essencialidade.

Afundamentacéo juridica da presente deciséo esta firmemente
ancorada nos art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, além da Sumula n° 473/
STF, que autorizam a invalidagéo de atos administrativos com eficacia
modulada, desde que justificada e voltada a preservagao do interesse
publico. Especificamente:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatério ou na execugao contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao
da execugao ou sobre a declaragcao de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipétese em que
se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo,
entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;
Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da
populagéo local decorrentes do atraso na fruigdo dos
beneficios do objeto do contrato;

11l - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragéo ou da perda das parcelas
executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagbes
e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagédo e ao posterior
retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do
6rgéo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucgao fisica e
financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou
das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos
em razéo da paralisagéo;

X - custo para realizagédo de nova licitagdo ou
celebracao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo
de paralisagao.

Paragrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagao
ndo se revele medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato e
pela solucao da irregularidade por meio de indenizagéo
por perdas e danos, sem prejuizo da apuragéo de
responsabilidade e da aplicagdo de penalidades
cabiveis.

Paralelamente, aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784/1999,
especialmente os artigos que disciplinam os principios e deveres da
Administragao Publica no processo administrativo:

Art. 2° AAdministragédo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados,
com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso
ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatorios oficiais;
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VIII - importem anulagéo, revogagéo, suspensado ou
convalidagao de ato administrativo.

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solugao de varios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que n&o prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagéo das decisdes de érgaos colegiados e
comissodes ou de decisdes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proéprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

A adogéo da eficacia diferida para a nulidade encontra amparo
no art. 148, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato
administrativo requerera analise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e
operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos
que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso néo seja possivel o retorno a situagao fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagéo
por perdas e danos, sem prejuizo da apuragédo de
responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.
§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade,
com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratagéo, por
prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Trata-se de instrumento juridico concebido para permitir a
modulagdo dos efeitos da nulidade, a fim de assegurar a transigao
ordenada entre a correcdo do procedimento e a manutencédo da
regularidade da prestacdo dos servigos, sobretudo quando estes
envolvem questdes sanitarias, ambientais e de saude publica, como
ocorre na limpeza urbana e coleta de residuos sdlidos.

A essencialidade do objeto do contrato (servigos de varrigao,
limpeza publica e coleta de residuos soélidos domiciliares e de varrigao),
impde a Administragédo o dever de agir com prudéncia, evitando solugbes
abruptas que comprometam a higiene urbana, a seguranc¢a sanitaria e a
qualidade de vida da populagéo. A paralisagao imediata desses servigos
afetaria diretamente a mobilidade urbana, a salubridade dos espacos
publicos e a seguranga coletiva, além de favorecer a proliferacéo de
vetores de doengas e degradagédo do ambiente urbano.

Diante disso, a escolha pela anulagdo com efeitos diferidos
permite resguardar simultaneamente dois valores constitucionais: a
legalidade do procedimento licitatério e a continuidade do servigo publico
essencial. Tal medida reflete ndo apenas a aplicagdo do texto legal,
mas também a internalizagao de principios estruturantes da atuagao
administrativa.

Todavia, a aplicagcao do poder-dever de autotutela ndo prescinde
de analise das consequéncias praticas da decisdo. Nesse sentido, a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB impbe a
autoridade publica o dever de ponderar as consequéncias praticas de
suas decisbes, com atengdo ao interesse publico real, a continuidade
das politicas publicas e a protegdo dos agentes publicos em caso de
erro ndo grosseiro. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a
necessidade e a adequagdo da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput
deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condigbes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do
€aso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 3° As sancgbes aplicadas ao agente serdo levadas
em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

A conjugacao desses dispositivos reforca que a modulagéo
dos efeitos da nulidade ndo é apenas admissivel, mas recomendavel,
quando necessario para preservar a regularidade das politicas publicas
e impedir danos maiores a coletividade.

Ainterrupgao abrupta da prestagéo contratual, sem tempo habil
para nova contratagéo regular, colocaria em risco a seguranga sanitaria
da populagéo, favorecendo a proliferacdo de vetores epidemiolégicos,
como o mosquito Aedes aegypti, transmissor de doengas como dengue,
zika e chikungunya, além da multiplicagéo de roedores e pragas urbanas,
com impacto direto na qualidade de vida e na saude coletiva, sobretudo
da populagédo mais vulneravel.

Adicionalmente, a acumulagéo de residuos sélidos nas vias
publicas comprometeria a mobilidade urbana, provocaria obstrugéo
dos sistemas de drenagem, e aumentaria o risco de alagamentos,
contaminacéo do solo e da agua e emissao de odores fétidos, com
prejuizos ao meio ambiente e a estética urbana. Tais efeitos negativos
configuram consequéncias praticas inadmissiveis sob a ética da eficiéncia
administrativa, da precaug¢do ambiental e da ordem urbanistica, além de
violarem os principios constitucionais do interesse publico, da eficiéncia
e da continuidade do servigo publico, previstos no caput do art. 37 da
Constituicao da Republica.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A interrupcéo dos servicos afetaria, ainda, a ordem e a
dignidade urbanas, transmitindo a populacao a percepgéo de abandono
e desgoverno, com reflexos deletérios sobre o comércio, o turismo, os
servicos publicos, a economia local e a convivéncia comunitaria. Essa
eroséo da confianga institucional representa risco concreto a legitimidade
e estabilidade da Administragdo Municipal, impondo prudéncia redobrada
no trato de decisbes com efeitos diretos sobre o cotidiano da cidade.

Tais circunstancias tornam evidente que a manutencgao
temporaria dos efeitos do contrato anulado, até que se proceda ao novo
julgamento das propostas e subsequente contratagao regular, configura
medida preventiva e responsavel, juridicamente amparada e socialmente
justificavel. O interesse publico impde a Administracdo a escolha da
alternativa que melhor concilie a legalidade com a governabilidade,
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evitando solugdes abruptas que, embora formalmente corretas,
produziriam danos reais e desproporcionais a coletividade.

Aatuagéo preventiva da Administracdo também neutraliza riscos
institucionais relevantes, tais como o ajuizamento de agdes civis publicas
por parte do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, ou ainda
sangbes e recomendagdes por parte dos érgdos de controle externo e
interno, os quais poderiam responsabilizar o ente publico pela omisséo
no dever de garantir a prestagdo continua de servigos essenciais.

Por tais razbes, a decisao de declarar a nulidade do julgamento
das propostas, com retorno a fase anterior do certame, e de reconhecer
a nulidade do contrato dela decorrente, com eficacia diferida, representa
solugdo técnica, proporcional e juridicamente amparada, adequada as
exigéncias do caso concreto e em estrita consonancia com os principios
que regem a Administragao Publica.

A presente decisdo funda-se no exercicio legitimo do
poder-dever de autotutela administrativa, prerrogativa reconhecida
a Administragdo Publica para revisar, de oficio, seus proprios atos,
quando verificada a presenga de vicio que comprometa sua legalidade.
Esse poder ndo configura prerrogativa discricionaria, mas dever juridico
imposto a Administragdo quando verificada a desconformidade de seus
atos com a ordem juridica.

A anulagao parcial do certame e a declaragéo de nulidade do
contrato dela decorrente nao resultam da constatagdo de ma-fé ou dolo,
mas da necessidade de ajuste institucional da conduta administrativa aos
entendimentos prevalentes do érgdo de controle, diante de pareceres
técnicos fundamentados (em especial o Parecer Técnico n° 163/2025, nos
autos do Processo n° 13965/2024 — TCE/TO) que indicaram a existéncia
de vicio no julgamento das propostas, e recomendaram novo exame das
ofertas apresentadas.

Alein®14.133/2021, no seu Capitulo XI, prevé expressamente
a possibilidade de anulagao de licitagdes e contratos administrativos
quando constatada ilegalidade, desde que tal medida seja precedida
de analise do interesse publico e da conveniéncia de preservar efeitos
pretéritos ou diferir os efeitos da decisao.

A adocéo de tal providéncia decorre do legitimo exercicio da
prerrogativa de autotutela administrativa, que confere a Administragao
a possibilidade de reavaliar seus atos para assegurar aderéncia as
orientagbes técnicas e ao interesse publico. Essa iniciativa néo se
traduz em reconhecimento de irregularidade, mas em medida preventiva
voltada a fortalecer a segurancga juridica e a transparéncia do processo,
permitindo eventuais ajustes que garantam maior alinhamento as
melhores praticas administrativas. Tal conduta estda em harmonia com
a orientacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (Sumula 473),
reafirmando o compromisso da Administragdo Municipal com a eficiéncia,
a proporcionalidade e a continuidade da prestagéo dos servigos publicos
essenciais.

Dessa forma, a luz do conjunto normativo e técnico exposto, a
presente decisao tem por escopo declarar a nulidade da deciséo
administrativa anteriormente langada as folhas 1608 a 1620
dos autos, por meio da qual fora julgado improcedente o recurso
administrativo interposto pela empresa AMBIENTALLIX, substituindo-a
por esta nova manifestacdo de mérito, mediante a qual se reconhece
o acerto dos fundamentos recursais apresentados pela licitante e
se da provimento parcial ao recurso interposto, com o consequente
reconhecimento da regularidade da proposta por ela apresentada
e sua classificagao no certame.

Ao assim decidir, a Administragao revisa seu posicionamento
anterior, com fundamento na autotutela administrativa, diante do
conjunto robusto de elementos técnicos e juridicos supervenientes
— especialmente os constantes dos Pareceres Técnicos n° 163/2025
e da Analise de Defesa n°® 73/2025 da CAENG/TCE-TO -, os quais
evidenciam que a desclassificagdo da empresa recorrente careceu
de fundamentagéo objetiva e ndo se mostrou compativel com os
principios da vantajosidade, da razoabilidade, da vinculagéo ao edital
e da legalidade, circunstancia que impde o reconhecimento do vicio de
legalidade do julgamento anteriormente proferido e, como corolario, a
necessidade de desconstituicdo dos atos subsequentes a ele fundados.

Ressalta-se, com a devida énfase, que a Comissdo Permanente
de Licitagdo, ao deliberar na sessao de julgamento das propostas
realizada em 21 de maio de 2024 (conforme registrado na Ata n° 004),
agiu de modo técnico e diligente, com base no entendimento juridico

entdo prevalente a época, fundado na literalidade do subitem 5.3.5
do edital. Na ocasido, a Comissdo decidiu, em relagdo a empresa
AMBIENTALLIX, nos seguintes termos:

“Em analise aos componentes da proposta apresentada
pelaempresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA, em sintese, a Comisséao acolheu o
parecer que apontou que os valores apresentados
pela licitante sdo superiores aos previstos no edital
para todas as vagas/fungbes definidas, de forma que
estes valores ndo foram justificados pela licitante e
nem apontado sua origem ou divergéncia coma CCT’s,
demonstrado néo ter atendido ao subitem 5.3.5 do
edital; portanto, desclassificada no torneio.”

Tal posicionamento foi por mim reiterado quando julguei
o recurso administrativo interposto pela referida empresa, a luz do
mesmo critério editalicio, inclusive com respaldo em jurisprudéncia
entdo considerada segura e aplicavel. Com efeito, foram invocados os
seguintes precedentes:

(i) Apelagao Civel n° 0054162-15.2020.8.16.0182, do
Tribunal de Justiga do Parana (TJPR), que reconheceu
a nulidade de desclassificagdo baseada em exigéncias
ndo previstas no edital;

(i) Apelagé@o Civel n® 1102281-84.2022.8.11.0042,
do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), que
ressaltou a necessidade de oportunizar justificativas
técnicas antes da excluséo;

(iii) Apelagao Civel n° 0167979-37.2015.4.02.5101,
do TRF da 22 Regido, que anulou ato administrativo
baseado em excesso de discricionariedade técnica;

(iv) Apelagéo Civel n°® 0003118-88.2021.8.27.2729, do
Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), que reafirma
o dever de julgamento objetivo; e

(v) Apelagéo Civel n° 0000042-32.2014.4.02.5101,
também do TRF da 22 Regido, que assentou que a
violagao ao edital pode configurar ato de improbidade.

Entretanto, conforme amplamente demonstrado nesta
decisdo, e em consonancia com os novos elementos técnicos
trazidos pelos pareceres emitidos pela CAENG/TCE-TO, impde-se a
evolugao interpretativa por parte da Administragao. Assim, a luz de
tais fundamentos, reconhece-se que a desclassificagdo da empresa
AMBIENTALLIX, embora entao juridicamente compreensivel, revelou-se
incompativel com os principios da razoabilidade, da economicidade, da
obtencdo da proposta mais vantajosa e da proporcionalidade, motivo
pelo qual impde-se sua revisao.

Consequentemente, e com vistas a assegurar a coeréncia
institucional, a integridade do certame e a supremacia do interesse
publico, a presente decisdo produz os efeitos préprios da rescisédo
da decisao anterior, com a anulagéo parcial da sessao de julgamento
das propostas formalizada pela Ata n° 004, bem como dos atos dela
decorrentes, incluindo a adjudicagdo, a homologagédo e o Contrato
Administrativo n°® 034/2024, firmado com a empresa ECOLUR, cuja
eficacia, todavia, sera diferida, nos termos do art. 148, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, a fim de garantir a continuidade dos servigos publicos
essenciais até que se conclua o novo julgamento e a formalizagéao
contratual decorrente.

Ao exercer a autotutela administrativa nesses moldes, a
Administragcdo Municipal de Guarai ndo apenas corrige vicio de legalidade
verificado em procedimento anterior, mas o faz de forma prudente,
motivada e proporcional, a luz das manifestagdes técnicas do controle
externo, resguardando simultaneamente os valores da legalidade e
da continuidade da prestagao do servigo publico essencial, em estrita
observancia aos principios da razoabilidade, da seguranca juridica, da
economicidade e da supremacia do interesse publico.

Em razao do provimento parcial do recurso interposto pela
empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA,,
resta, por consequéncia, reformada a decisdo anteriormente proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo na sessao de julgamento das
propostas, cuja deliberacdo constou da Ata n° 004. A decisao originaria
da Comisséo, ora rescindida, encontra-se assim transcrita:
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“Em analise aos componentes da proposta apresentada
pela empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA, em sintese, a Comissé&o
acolheu o parecer que apontou que os valores
apresentados pela licitante sdo superiores aos previstos
no edital para todas as vagas/fungbes definidas, de
forma que estes valores ndo foram justificados pela
licitante e nem apontado sua origem ou divergéncia
com a CCT’s, demonstrado néo ter atendido ao subitem
5.3.5 do edital; portanto, desclassificada no torneio.”

Com a reforma ora promovida, a referida ata devera ser
ajustada, de modo que, no lugar da manifestagdo acima reproduzida,
passe a constar a seguinte redagao:

“Em analise aos componentes da proposta apresentada
pela empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ n°
32.356.563/0001-03, a Comissao observou que 0s
valores indicados para as fungbes previstas estavam,
em sua maioria, superiores aos referenciais constantes
do edital. Todavia, constatou-se que tal circunstancia,
por si s6, ndo configura fundamento suficiente para
desclassificagdo da proposta, especialmente quando
ausente analise técnica que demonstre efetivo
prejuizo a economicidade, a vantajosidade ou a
exequibilidade contratual. Reavaliados os dados
apresentados, verificou-se que oS pregos unitarios,
ainda que superiores aos parametros estimados, nao
ultrapassam limites de razoabilidade e se mantém
compativeis com o orgamento global da Administracéo,
ndo comprometendo a competitividade do certame
nem violando as diretrizes do edital. Ademais, ndo
foram identificadas inconsisténcias materiais relevantes
nem vicios substanciais na planilha de custos capaz
de invalidar a proposta. Diante disso, a Comissdo
considera atendidos os requisitos de aceitabilidade
e declara a empresa AMBIENTALLIX SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA LTDA como CLASSIFICADA
no certame, com proposta no valor global de R$
4.319.779,80 (quatro milhGes, trezentos e dezenove
mil, setecentos e setenta e nove reais e oitenta
centavos).”

Com isso, restabelece-se a conformidade do julgamento com
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ainda em decorréncia do provimento parcial do recurso
interposto pela empresa AMBIENTALLIX, impde-se, por arrastamento,
a anulagéo do trecho da Ata n° 004 da Comissdo Permanente de
Licitagdo que, na auséncia de outras propostas entdo consideradas
classificadas, declarou como vencedora do certame a empresa ECOLUR
TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA DE LIXO EPP. O trecho em
questao, ora decotado, assim dispde:

“A Comisséo satisfeita com o conteudo apresentado
e mediante os pareceres, julgou classificada e sagrou
vencedora do torneio licitatério, Concorréncia Publica
n°002/2023, obedecido na sua totalidade as exigéncias
do Edital, a empresa ECOLUR TRANSPORTES /
EMPRESA DE COLETA DE LIXO EPRP, inscrita no CNPJ
n.° 17.361.393/0001-61, pelo valor global equivalente
de R$: 4.354.456,35 (quatro milhbes e trezentos e
cinquenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta e
seis reais e trinta e cinco centavos).”

Com a reforma da decisdo anterior e a consequente
reclassificacdo da empresa AMBIENTALLIX, torna-se insustentavel a
manutenc¢do da declaracdo de vencedora proferida naquela ocasiao,
uma vez que o julgamento fora realizado sobre quadro fatico incompleto,
fundado na exclusado indevida de uma proposta valida. Diante disso,
impde-se declarar nulo o referido trecho da Ata n° 004, tornando-o sem
efeito, a fim de permitir a reabertura da sesséo de julgamento, com base
no novo rol de empresas classificadas, que passa a compreender, ao
menos, as empresas ECOLUR e AMBIENTALLIX.

A continuidade do procedimento deve observar a ordem natural
das etapas previstas no edital convocatorio, respeitando-se os principios

do contraditério, da ampla defesa, da selecéo objetiva e da motivagao
adequada dos atos administrativos subsequentes. Areabertura da sessao
de julgamento permitira a adequada aferigdo da proposta mais vantajosa
entre aquelas regularmente classificadas, com base em critérios técnicos
e juridicos validos e devidamente atualizados.

Diante de todo o exposto, e em decorréncia da reavaliagao
administrativa ora realizada, declara-se que se encontram regularmente
CLASSIFICADAS no ambito da Concorréncia Publica n° 002/2023, para
fins de prosseguimento do certame, as seguintes empresas:

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 32.356.563/0001-03, com
proposta no valor global de R$ 4.319.779,80 (quatro
milhdes, trezentos e dezenove mil, setecentos e setenta
€ nove reais e oitenta centavos);

ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA DE COLETA
DE LIXO EPP, inscrita no CNPJ n°® 17.361.393/0001-
61, com proposta no valor global de R$ 4.354.456,35
(quatro milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta e cinco
centavos).

As demais deliberacdes da Comissao constantes da Ata n® 004,
que nao conflitarem com as reformas ora determinadas, permanecem
validas. Cabera a Comissao Permanente de Licitagdo reabrir a sessao
de julgamento, para que, com base no novo quadro de empresas
classificadas, profira decisdo fundamentada quanto a proposta mais
vantajosa, com estrita observancia aos principios da legalidade, da
motivacdo, da selegcdo objetiva, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico.

Ressalte-se, ao cabo, que a presente decisdo nao foi adotada
anteriormente porque a Prefeitura Municipal de Guarai, a época dos
atos impugnados, detinha a convicgao juridica de que conduzia o
procedimento licitatério em estrita conformidade com a legislacao vigente
e com as hormas editalicias que regem a matéria. Em momento algum se
furtou ao dever de prestar contas, tendo ofertado defesa técnica, juntado
documentos e exercido plenamente o contraditério e a ampla defesa no
bojo do processo de controle externo. Buscou, de forma republicana e
colaborativa, expor ao TCE/TO as razdes que fundamentaram a atuagao
administrativa no certame em questdo. Contudo, apds criteriosa analise
das manifestagdes técnicas exaradas no ambito da CAENG, e em
atitude de respeito institucional e de acatamento as orienta¢des oriundas
dos 6rgaos de controle, o Municipio de Guarai, como é de sua pratica
administrativa consolidada, deliberou por acolher o entendimento firmado
pela unidade técnica da Corte de Contas, passando, assim, a adotar as
providéncias que ora se consubstanciam nesta decisé&o.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 147 a 150 da Lei
n°® 14.133/2021, no art. 148, § 2°, da mesma Lei, nos arts. 2°, 50 e 53
da Lei n°® 9.784/1999, nos arts. 20, 21, 22 e 28 da LINDB (Decreto-Lei
n°® 4.657/1942), bem como na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal
Federal, acolhendo parcialmente o entendimento técnico firmado no
Parecer Técnico n® 163/2025 (Processo n°® 13965/2024) e na Analise
de Defesa n° 73/2025 (Processo n° 4176/2024), ambos elaborados pela
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras
e Servigcos de Engenharia — CAENG do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins — TCE/TO, e, com base na evolugdo do entendimento até
entdo adotado por esta Administragdo, RESOLVO:

| — declarar a nulidade parcial da alinea “b” do subitem
5.3.5 do Edital da Concorréncia Publica n°® 002/2023, na parte em
que prevé a desclassificagdo automatica de propostas com valores
unitarios superiores aos estimados pela Administragao, reconhecendo
a prevaléncia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
motivacao e obtengéo da proposta mais vantajosa sobre a vinculagao ao
instrumento convocatorio, afastando-se, assim, a validade de clausulas e
interpretacdes editalicias que contrariem o regime juridico do formalismo
moderado e da selegéo objetiva da proposta mais vantajosa, conforme
interpretado pela CAENG do TCE/TO;

Il — declarar a nulidade da decisdo administrativa que
anteriormente proferi as folhas 1608 a 1620 dos autos do Processo n°
4311/2023 e que foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 10 de
junho de 2024, por meio da qual se desprovi o recurso administrativo
interposto as folhas 1580 a 1589 pela AMBIENTALLIX SERVICOS DE
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LIMPEZA URBANA LTDA., substituindo-a pela presente deciséo, para
o fim de acolher parcialmente o recurso e reconhecer a regularidade
da proposta apresentada pela referida empresa, com sua consequente
classificagdo no certame;

Il — reformar a deliberagao constante da Ata n° 004 da Comissao
Permanente de Licitacdo, de 21 de maio de 2024, na parte em que
desclassificou a empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA., devendo tal trecho ser substituido pela nova redagao
constante da presente decisao administrativa, nos seguintes termos:

“Em analise aos componentes da proposta apresentada
pela empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ n°
32.356.563/0001-03, a Comissdo observou que os
valores indicados para as fungdes previstas estavam,
em sua maioria, superiores aos referenciais constantes
do edital. Todavia, constatou-se que tal circunstancia,
por si s6, ndo configura fundamento suficiente para
desclassificagdo da proposta, especialmente quando
ausente analise técnica que demonstre efetivo
prejuizo a economicidade, a vantajosidade ou a
exequibilidade contratual. Reavaliados os dados
apresentados, verificou-se que 0s pregos unitarios,
ainda que superiores aos parametros estimados, néo
ultrapassam limites de razoabilidade e se mantém
compativeis com o orgamento global da Administragao,
ndao comprometendo a competitividade do certame
nem violando as diretrizes do edital. Ademais, nao
foram identificadas inconsisténcias materiais relevantes
nem vicios substanciais na planilha de custos capaz
de invalidar a proposta. Diante disso, a Comissao
considera atendidos os requisitos de aceitabilidade
e declara a empresa AMBIENTALLIX SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA LTDA como CLASSIFICADA
no certame, com proposta no valor global de R$
4.319.779,80 (quatro milhdes, trezentos e dezenove mil,
setecentos e setenta e nove reais e oitenta centavos).”

IV—anular, por consequéncia, o trecho da Ata n° 004, na parte
em que a Comissao Permanente de Licitagao declarou como vencedora
do certame a empresa ECOLUR TRANSPORTES / EMPRESA DE
COLETA DE LIXO EPP, por inobservancia ao dever de julgamento
objetivo e integral de todas as propostas apresentadas, comprometendo
a legalidade do resultado proclamado, devendo ser procedida a
reabertura da sesséo de julgamento, com base no novo rol de empresas
classificadas. Veja o a transcri¢cdo do trecho anulado:

“A Comisséo satisfeita com o contetdo apresentado
e mediante os pareceres, julgou classificada e sagrou
vencedora do torneio licitatério, Concorréncia Publica
n®002/2023, obedecido na sua totalidade as exigéncias
do Edital, a empresa ECOLUR TRANSPORTES /
EMPRESA DE COLETA DE LIXO EPP, inscrita no CNPJ
n.° 17.361.393/0001-61, pelo valor global equivalente
de R$: 4.354.456,35 (quatro milhdes e trezentos e
cinquenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta e
seis reais e trinta e cinco centavos).”

V — declarar a nulidade parcial do procedimento licitatério
a partir da decisdo que julgou improcedente o recurso da empresa
AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANALTDA. (folhas 1608
a 1620), com preservagao dos atos anteriores regularmente praticados
e nao alterados por esta decisdo, determinando o retorno do certame
a fase de julgamento das propostas, devendo a Comissdo Permanente
de Licitagao:

a) reabrir a sessdo de julgamento das propostas,
considerando classificadas as seguintes empresas:

a.1) AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANALTDA, inscrita no CNPJ n° 32.356.563/0001-
03, com proposta no valor global de R$ 4.319.779,80
(quatro milhdes, trezentos e dezenove mil, setecentos
e setenta e nove reais e oitenta centavos);

a.2) ECOLURTRANSPORTES/EMPRESADE COLETA
DE LIXO EPP, inscrita no CNPJ n°® 17.361.393/0001-
61, com proposta no valor global de R$ 4.354.456,35
(quatro milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil,

quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta e cinco
centavos);

b) promover o regular e continuo prosseguimento das fases
subsequentes do certame, com estrita observancia as normas editalicias
e a legislagdo aplicavel, procedendo a lavratura de nova Ata de
Julgamento das Propostas, devidamente fundamentada nos parametros
legais, editalicios e técnicos cabiveis

VI —declarar a nulidade do Contrato Administrativo n® 034/2024,
firmado com a empresa ECOLUR — Empresa de Coleta de Lixo Urbano
Ltda., inscrita no CNPJ n° 17.361.393/0001-61, com fundamento no
art. 147 da Lei n° 14.133/2021, cuja eficacia fica diferida por até 6
(seis) meses, nos termos do § 2° d art. 148 da mesma lei, contados da
publicacao desta decisao, ou até a conclusao do procedimento licitatério
decorrente da Concorréncia Publica n® 002/2023, com a formalizagédo do
respectivo contrato com a empresa adjudicatéria, o que ocorrer primeiro,
de modo a garantir a continuidade dos servigos de limpeza urbana e
coleta de residuos solidos no Municipio de Guarai, observando-se, em
qualquer hipétese, que:

a) durante o periodo de eficacia diferida, o Contrato
Administrativo n® 034/2024 sera mantido em carater
precario, exclusivamente para assegurar a execugao
transitoria do objeto, até a contratacéo definitiva oriunda
do referido certame; e

b) o termo final do prazo estabelecido ocorrera
automaticamente com a formalizagédo do novo contrato,
dispensada nova manifestagdo administrativa.

VIl — determinar a juntada de cépia desta decisao nos autos dos
Processos n°® 13965/2024 e n°® 4176/2024, que tramitam no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para ciéncia do Conselheiro
Relator, como medida de transparéncia institucional e manifestacédo de
acolhimento das recomendacgdes técnicas ali exaradas;

VIIl —encaminhar cépias desta decisdo a Comissdo Permanente
de Licitagao, a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, a
Controladoria Geral do Municipio e a Assessoria Juridica, para ciéncia
e adogao das providéncias que |hes couberem, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Palacio Pacifico Silva, Gabinete da Prefeita Municipal de Guarai,
Estado do Tocantins, aos vinte e trés dias do més de julho do ano de
dois mil e vinte e cinco.

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal de Guarai

EXTRATO DO EDITAL DE LICITACAO PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N.° 024/2025

Acha-se aberta na Prefeitura Municipal de Guarai, licitagdo
na modalidade de Pregdo Eletrénico, para escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de empresa para eventual aquisigéo de
equipamentos e ferramentas para uso da Brigada Municipal, a serem
utilizados na prevencgao, controle e combate aos incéndios florestais
no municipio de Guarai/TO, conforme quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Edital encontra-se disponivel a partir do dia 28/07/2025, das
07h30min as 17h30min, na Avenida Bernardo Sayéo, s/n.°, Centro,
Guarai/TO ou no site: www.guarai.to.gov. br

Entrega das Propostas: a partir do dia 28/07/2025 as 08h00min,
no site www.portaldecompraspublicas.com.br e https://pncp.gov.br/
editais/02070548000133/2025/47

Abertura das Propostas: 08/08/2025, as 08h01min no site www.
portaldecompraspublicas.com.br.

Guarai/TO, 25 de julho de 2025.

Cleube Roza Lima
Superintendente de Licitagoes

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP
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