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ATOS DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ERRATA AO EXTRATO DO QUARTO TERMO ADITIVO
CONTRATO N° 044/2023

O Municipio de Guarai-TO, por intermédio da Prefeita Municipal Maria de
Fatima Coelho Nunes, torna publica a presente ERRATA ao Extrato do
Quarto Termo Aditivo de reajuste de prego do contrato n° 044/2023,
Processo 1544/2023, pregao eletronico n° 018/2023, publicado no no
diario oficial do Municipio, edigdo n°® 2.291, de 12/05/2026, em razéo de
erro material na indicagao do valor.
ONDE SE LE:

VALOR UNITARIO DE 1.375,00 E VALOR GLOBAL : 687.500,00
LEIA-SE:

VALOR UNITARIO DE 1.276,00 E VALOR GLOBAL : 638.000,00

INFRA ESTRURURA

ITEM DESCRIGAO ITEM/OBJETO MARCA QTDE | UNID | V.UNID V. TOTAL
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DIARIO OF ICIAL

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal de Guarai

MARIVANIA FERNANDES SANTIAGO
Secretaria de Administracdo e Planejamento

OBEDE ALVES DE OLIVEIRA MARTINS
Responsavel pela edigado do Diario Oficial de Guarai

L e

Permanecem inalteradas e ratificadas as demais disposi¢des constantes
do Termo Aditivo e do Contrato originario.

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES
Prefeita Municipal

EXTRATO DO QUINTO TERMO ADITIVO DE PRAZO

CONTRATO N.° 044/2023
Processo: 1544/2023
Pregéo Presencial: 018/2023
Orgéo: Prefeitura Municipal de Guarai - TO.
Contratada: SIMONE PAZINI ROTOLI - LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 17.781.765/0001-09
Objeto: O presente termo aditivo tem por objetivo a contratagao de
empresa para locagao de caminhdo cagamba, com fornecimento de
motorista e combustivel, para realizagao de ag6es e desenvolvimento
de trabalhos de infraestrutura em geral, atendimento demandas do
municipio de Guarai-TO, descritos e especificados no anexo | do Edital
e em conformidade com o Contrato N.° 044/2023, datado em 18/07/2023
e demais condigbes, passando a vigorar o quinto termo aditivo a partir
de 17/07/2026 a 17/07/2027.
Signatarios: Maria de Fatima Coelho Nunes

Simone Pazini Rotoli — Ltda
Data de Assinatura: 17/07/2026
VALOR TOTAL: 638.000,00

INFRA ESTRURURA

ITEM DESCRIGAO ITEM/OBJETO MARCA QTDE UNID V. UNID

V. TOTAL

Contratagdo de empresa para
locagéo de caminhdo cagamba,
com fornecimento de motorista e
01 combustivel, para realizagdo de agoes

e desenvolvimento de trabalhos de
infraestrutura em geral, atendimento
demandas do municipio de Guarai-TO

SERVICOS 350 D 1.276,00 446.600,00

481.250,00

AGRICULTURA
ITEM DESCRIGAO ITEMIOBJETO MARCA QTDE | UNID | V.UNID

V. TOTAL

Contratagao de empresa para
locagéo de caminhdo cagamba,
com fornecimento de motorista e
01 combustivel, para realizagdo de ages

e desenvolvimento de trabalhos de
infraestrutura em geral, atendimento
demandas do municipio de Guarai-TO

SERVICOS 150 D 1.276,00 191.40000

206.250,00

Maria de Fatima Coelho Nunes
Prefeita Municipal de Guarai

. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP
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GUARAI PREV

ERRATA DA PORTARIA N° 047/2024, DE 11 DE SETEMBRO DE
2024.

Retifica o critério de calculo dos proventos de
aposentadoria por tempo de contribuicdo da servidora
MARIA MARLI LOPES DE SOUSA WANDERLE]I,
em atendimento as apontas do Parecer Técnico n°
1228/2026-DIFAP (Processo n° 288/2026) do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins.

A PRESIDENTE DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE GUARAI - TOCANTINS - GUARAI-
PREV, no uso de suas atribui¢des legais, publica a seguinte ERRATA do
ato publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 1904, de 11 de setembro
de 2024

ONDE SE LE:

Art. 1° Conceder Beneficio de Aposentadoria por Tempo
de Contribui¢cdo a servidora Sra. MARIA MARLI LOPES DE SOUSA
WANDERLEI, portadora da Cédula de Identidade n.° 1****35, inscrita
no CPF n.° 451.*** ***.04, efetiva no cargo de Farmacéutica, Padrao I,
Referéncia G, matricula funcional n° 984, lotada no Fundo Municipal de
Saude, com proventos proporcionais contidos na planilha de calculo de
proventos, no valor de R$ 4.782,94 (quatro mil e setecentos e oitenta e
dois reais e noventa e quatro centavos), conforme Processo Administrativo
n.° 2024.04.15576P.

LEIA-SE:

Art. 1° Conceder Beneficio de Aposentadoria por Tempo
de Contribui¢cdo a servidora Sra. MARIA MARLI LOPES DE SOUSA
WANDERLEI, portadora da Cédula de Identidade n.° 1****35, inscrita
no CPF n.° 451.*** ***.04, efetiva no cargo de Farmacéutica, Padrao I,
Referéncia G, matricula funcional n° 984, lotada no Fundo Municipal de
Saude, com proventos calculados pela integralidade da média aritmética
contidos na planilha de célculo de proventos, no valor de R$ 4.782,94
(quatro mil e setecentos e oitenta e dois reais e noventa e quatro centavos),
conforme Processo Administrativo n.° 2024.04.15576P.

Permanecem inalteradas as demais previsdes contidas na
Portaria n® 047/2024.

Esta Errata entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo
seus efeitos a 13 de agosto de 2024.

Guarai — TO, 20 de julho de 2026.

MARIA APARECIDA DOS SANTOS SOBRINHO
Presidente do GUARAI-PREV

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO ADMINISTRATIVA
JULGAMENTO RECURSOS ADMINSITRATIVOS

Processo Administrativo n° 1296/2026

Pregéao Eletrénico n° 021/2026

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais
e insumos odontoldgicos destinados ao atendimento da rede municipal
de saude.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. ALEGAGAO DE DESATENDIMENTO AS
ESPECIFICAGOES TECNICAS. ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDADE
DE PROPOSTAS. CONTRARRAZOES. DILIGENCIA ARTIGOS 59,
64, 165 E 168 DA LEI N° 14.133/2021. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA ISONOMIA, DA MOTIVACAO E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PARECER TECNICO
DA GERENCIA DE SAUDE BUCAL. PARECER JURIDICO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO. ANALISE INDIVIDUALIZADA
DAS TESES RECURSAIS. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO
OBJETIVA DA INEXEQUIBILIDADE. DILIGENCIA COMO INSTRUMENTO
DE ESCLARECIMENTO, VEDADA SUA UTILIZAGAO PARA
MODIFICAGAO DA PROPOSTA OU APRESENTAGAO DE ELEMENTOS
NOVOS. DECISAO MOTIVADA.

I - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos no ambito do
Pregéo Eletrénico n° 021/2026, instaurado pelo Municipio de Guarai/
TO, através do Fundo Municipal de Saude, cujo objeto consiste no
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais e insumos
odontoldgicos destinados ao atendimento das unidades integrantes da
rede publica municipal de saude.

Encerrada a fase de julgamento das propostas, foram
interpostos recursos administrativos por licitantes participantes do
certame, acompanhados das respectivas contrarrazdes, os quais foram
regularmente recebidos pela Pregoeira, observando-se o rito previsto no
artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Constam dos autos trés insurgéncias distintas, cujos fundamentos
podem ser sintetizados da seguinte forma:

1.1 — Recurso Administrativo da empresa K2 Industria,
Comércio, Importacido e Exportacao Ltda.

Arecorrente insurge-se contra sua desclassificagéo relativamente
ao item 76, sustentando, em sintese, que o equipamento ofertado
atenderia integralmente as especificagbes técnicas exigidas pelo edital.

Afirma que o mesmo modelo comercializado pelo fabricante é
produzido em diferentes materiais, dentre eles aluminio, latdo cromado e
aco inoxidavel, defendendo que as informacdes constantes do catalogo
inicialmente apresentado nio refletiriam adequadamente as caracteristicas
do produto efetivamente ofertado.

Argumenta, ainda, que a Administracdo deveria ter promovido
diligéncia, nos termos do artigo 64 da Lein® 14.133/2021, antes da deciséo
de desclassificagédo, oportunidade em que seria possivel esclarecer
eventual duvida acerca das especificagbes técnicas do produto.

Ao final, requer a reforma da decisdo administrativa para
reconhecimento da conformidade da proposta, com sua consequente
classificacéo.

1.2 — Recurso Administrativo da empresa Dental Redengao
Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda. em face da empresa
Mega Dental Importagcdo, Exportagcdo e Comércio de Produtos
Odontolégicos Ltda.

Em sintese, sustenta a recorrente que os precos apresentados
pela empresa Mega Dental seriam presumidamente inexequiveis,
considerando encontrarem-se substancialmente inferiores ao valor
estimado pela Administracéo.

Defende que a redugdo dos precgos inviabilizaria a adequada
execugao contratual, podendo ocasionar risco de inadimplemento futuro
e prejuizo ao interesse publico.

Requer, por conseguinte, a realizacdo de diligéncia para
comprovagao da exequibilidade da proposta e, caso ndo demonstrada
sua viabilidade econdmica, a desclassificacdo da empresa recorrida.

1.3 — Recurso Administrativo da empresa Dental Redengao
Comércio de Produtos Odontologicos Ltda. em face da empresa
Distribuidora Agua Boa Ltda.

Em idéntica linha argumentativa, a recorrente sustenta que a
proposta apresentada pela empresa Distribuidora Agua Boa também
seria inexequivel, em razdo da significativa diferenca entre os precos
ofertados e aqueles constantes do orgamento estimativo elaborado pela
Administragao.

Requer, igualmente, a realizacdo de diligéncia destinada a
comprovagao da viabilidade econdmica da proposta, com posterior
desclassificacdo em caso de auséncia de comprovacgéao da exequibilidade.

Regularmente intimadas, as empresas recorridas apresentaram
contrarrazées, defendendo a manutencéo das decisdes proferidas pela
Pregoeira.

No tocante as alegagdes de inexequibilidade, foram juntadas
manifestagbes acompanhadas de planilhas de composicéo de custos e
demais elementos destinados a demonstragao da viabilidade econémica
das propostas.

Em relacdo ao recurso da empresa K2, foram igualmente
acostados documentos complementares destinados a sustentar a
conformidade técnica do produto ofertado.

Considerando a natureza eminentemente técnica de parte das
alegacgoes, especialmente quanto as especificagdes do item 76, os autos
foram encaminhados a Geréncia de Saude Bucal, que emitiu manifestagéo
técnica conclusiva acerca da conformidade do produto ofertado.

Na sequéncia, todo o procedimento foi submetido a apreciagdo da
Procuradoria Juridica do Municipio, que emitiu parecer juridico analisando
individualmente cada uma das insurgéncias, opinando pela manutengao
das decisdes anteriormente proferidas, diante da auséncia de elementos
capazes de justificar sua reforma.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
. que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP
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Inicialmente, verifica-se que os recursos administrativos
foram interpostos por licitantes legitimados, participantes do certame,
possuidores de interesse juridico direto na revisdo das decisbes
recorridas.

Constata-se, ainda, que as razdes recursais foram apresentadas
dentro do prazo legal previsto no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021,
observando-se igualmente a concessdo do prazo para apresentagao
das respectivas contrarrazdes, em estrita observancia aos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo administrativo.

Presentes, portanto, os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, conhego dos recursos administrativos, passando ao
exame de mérito de cada uma das teses deduzidas pelas recorrentes.

Ill - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1. Do dever de motivagao das decisoes administrativas

A Administragao Publica, ao apreciar recursos administrativos
interpostos no ambito dos procedimentos licitatérios, exerce atividade
vinculada aos principios constitucionais que regem a atuacéo estatal,
especialmente aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, bem como aos principios especificos estabelecidos no artigo
5° da Lei n® 14.133/2021.

A motivagdo das decisbes administrativas constitui requisito
essencial de validade dos atos administrativos, especialmente quando
envolvem o julgamento de impugnagdes, recursos e controvérsias
surgidas durante a conducdo do certame. Trata-se de exigéncia
que prestigia a transparéncia, o controle dos atos administrativos e
a seguranga juridica, permitindo aos licitantes compreenderem as
razdes faticas e juridicas que conduziram a conclusdo adotada pela
Administragao.

Nesse contexto, a autoridade competente ndo se limita a
homologagdo automatica das manifestagdes técnicas ou juridicas
constantes dos autos, mas deve proceder a analise integral do conjunto
probatério produzido, examinando as alegac¢bes das partes, os
documentos apresentados, a manifestagao da area técnica e o parecer
juridico, formando seu convencimento de maneira fundamentada e
motivada.

No presente caso, todas as razdes recursais e respectivas
contrarrazées foram devidamente apreciadas pela unidade técnica
competente e submetidas a analise da Procuradoria Juridica do Municipio,
cujas conclusdes serdo adotadas como fundamento desta decisédo, sem
prejuizo das consideragdes complementares ora desenvolvidas.

11l.2. Dos principios aplicaveis ao julgamento dos recursos
administrativos

O procedimento licitatério ndo se destina apenas a selecéo da
proposta de menor prego, mas a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e da seguranca juridica, todos expressamente
previstos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Esses principios ndo atuam de forma isolada, mas compdem um
sistema harmdnico destinado a assegurar que todos os licitantes sejam
submetidos as mesmas regras, impedindo favorecimentos, flexibilizagbes
indevidas ou interpretagdes que comprometam a igualdade de condi¢des
entre os participantes do certame.

Em especial, merece destaque o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, segundo o qual tanto os licitantes quanto
a propria Administragdo Publica encontram-se vinculados as regras
previamente estabelecidas no edital, ndo sendo admissivel, apds o
encerramento da fase competitiva, admitir tratamento diferenciado que
importe em alteracdo das condi¢des originalmente ofertadas ou em
mitigagao das exigéncias editalicias.

Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo impde que
as decisdes administrativas sejam fundamentadas exclusivamente em
critérios previamente estabelecidos no edital e na legislagao aplicavel,
afastando avaliages subjetivas ou discricionarias incompativeis com o
regime juridico das licitagbes publicas.

11l.3. Da natureza e dos limites da diligéncia prevista no
artigo 64 da Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 conferiu a Administragdo Publica a
possibilidade de promover diligéncias destinadas ao esclarecimento
de duvidas surgidas durante o procedimento licitatério, especialmente
quando necessarias para melhor compreensdo dos documentos
apresentados pelos licitantes.

Dispde o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 que a Administragcao
podera realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, vedada, entretanto, a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta ou da
documentacgao de habilitagao.

A diligéncia, portanto, possui natureza eminentemente
instrumental. Seu objetivo consiste em confirmar informacoes ja
constantes dos autos, sanar duvidas materiais, esclarecer inconsisténcias
formais ou permitir a adequada interpretagcdo de documentos
tempestivamente apresentados.

Nao se presta, contudo, a substituigdo da proposta originalmente
apresentada, a complementagao de requisito inexistente, a alteragédo das
caracteristicas do objeto ofertado ou a apresentagdo extemporanea de
documentos destinados a modificar o contetdo da proposta comercial.

Tal compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a diligéncia
constitui mecanismo voltado ao esclarecimento da documentagéao
existente, ndo podendo ser utilizada como meio de oportunizar ao licitante
a corregao de vicios materiais capazes de alterar o conteudo da proposta
ou de afastar causa legitima de desclassificagao.

Assim, a realizagéo de diligéncia nao configura direito subjetivo
do licitante, constituindo faculdade da Administragcédo, a ser exercida
sempre que existente duvida objetiva capaz de ser esclarecida sem
comprometimento da isonomia entre os participantes.

lll.4. Da exequibilidade das propostas

Outro ponto central das insurgéncias diz respeito a alegagéo de
inexequibilidade de determinadas propostas comerciais.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, estabelece que a
Administragao podera desclassificar propostas inexequiveis ou que
permanegam acima do orgamento estimado para a contratagédo, devendo,
contudo, oportunizar ao licitante demonstrar a viabilidade econdémica
de sua oferta sempre que existirem elementos que justifiquem tal
providéncia.

A inexequibilidade ndo se presume exclusivamente em razéo
da diferenga percentual entre o preco ofertado e o orgamento estimado
pela Administragdo. O orgamento elaborado na fase preparatoria
constitui parametro referencial para a condugéao da licitagdo, mas néo
representa limite minimo obrigatério para formulagdo das propostas
pelos particulares.

Em ambiente competitivo, € natural que empresas apresentem
estruturas de custos distintas, condigées comerciais proprias, economia
de escala, politicas de negociagéo diferenciadas e margens de lucro
variaveis, circunstancias que podem resultar em precos significativamente
inferiores aos estimados pela Administragdo sem que isso, por si so,
implique inviabilidade da futura execugao contratual.

Por essa razao, a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle é firme
no sentido de que a desclassificagao de proposta por inexequibilidade
exige demonstragao objetiva de que o prego ofertado impossibilita a
execucao do objeto contratado, ndo sendo suficiente mera presuncao
decorrente da diferenga percentual em relagdo ao orgamento estimado.

No presente procedimento, a Administragdo observou
rigorosamente esse entendimento ao oportunizar as empresas recorridas
a apresentacgéao de elementos destinados a comprovacao da viabilidade
econdmica de suas propostas, os quais foram submetidos a analise
técnica e juridica antes da formacao do convencimento administrativo.

lll.5. Da forga persuasiva do parecer juridico e da autonomia
decisoéria da autoridade competente

Os autos foram regularmente encaminhados a Procuradoria
Juridica do Municipio, que emitiu parecer técnico-juridico examinando
individualmente cada recurso administrativo, as respectivas contrarrazdes
e a documentagéao produzida ao longo da instru¢ao processual.

Embora o parecer juridico possua natureza opinativa, constitui
relevante elemento de convicgao da autoridade administrativa,
especialmente quando elaborado com fundamento na legislagéo aplicavel,
na jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos 6rgaos de controle, bem
como nos elementos constantes do processo administrativo.

Apo6s exame detido dos autos, verifica-se que o parecer
juridico enfrentou adequadamente todas as questbes suscitadas
pelas recorrentes, analisando de forma individualizada os argumentos
apresentados, as manifestagdes técnicas da Geréncia de Saude
Bucal e os documentos acostados aos autos, concluindo, de forma
fundamentada, pela manutencéo das decisdes anteriormente proferidas
pela Pregoeira.

Esta autoridade, apds proceder a analise independente do
conjunto probatério e das razdes recursais, verifica que as conclusdes
alcancadas pela Procuradoria Juridica encontram pleno amparo na Lei
n°® 14.133/2021, nos principios que regem as contratagdes publicas e nas
provas constantes do processo, razdo pela qual passa a adota-las como
fundamento integrante desta decisao, sem prejuizo das consideragdes
especificas que serdo desenvolvidas na analise individual de cada
recurso administrativo.

() Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP
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IV-ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA K2 INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO LTDA.

Aempresa K2 Indastria, Comércio, Importagao e Exportagao
Ltda. interpds recurso administrativo contra a decisao que desclassificou
sua proposta em relagéo ao Item 76 do certame, sustentando, em sintese,
que o produto ofertado atenderia as especificagdes técnicas estabelecidas
no Edital.

Segundo a recorrente, o equipamento comercializado pelo
fabricante seria produzido em diferentes versdes, confeccionadas
em materiais distintos — aluminio, latdo cromado e aco inoxidavel
— razao pela qual o catalogo inicialmente apresentado nao refletiria,
necessariamente, o material correspondente ao produto efetivamente
ofertado.

Com fundamento nessa premissa, sustenta que a Administragéo
deveria ter promovido diligéncia, nos termos do artigo 64 da Lei n°
14.133/2021, oportunidade em que poderiam ser prestados esclarecimentos
acerca das caracteristicas técnicas do produto, evitando-se, assim, sua
desclassificagao.

Embora os argumentos apresentados revelem inconformismo
com o resultado do julgamento, ndo se mostram suficientes para infirmar
a decisédo recorrida.

Inicialmente, cumpre registrar que o procedimento licitatério
se encontra integralmente submetido ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual tanto a Administragdo quanto
os licitantes devem observar rigorosamente as regras previamente
estabelecidas no edital.

A proposta comercial apresentada pelo licitante deve conter
elementos suficientes para permitir a Administragao verificar, de maneira
objetiva, a conformidade do objeto ofertado com as especificacdes
técnicas exigidas, assegurando igualdade de tratamento entre todos os
participantes.

No presente caso, a desclassificacdo da proposta ndo decorreu
de mera presuncgao ou de interpretagcéo subjetiva da Administragao, mas
da analise técnica realizada pela Geréncia de Saude Bucal, unidade
detentora do conhecimento especializado necessario para afericdo da
compatibilidade do produto ofertado com as especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

Conforme manifestagao técnica constante dos autos, a
documentagao apresentada pela recorrente ndo demonstrou, de forma
inequivoca, que o produto ofertado possuia as caracteristicas técnicas
exigidas para o Item 76, permanecendo incompatibilidade entre as
informacdes constantes da proposta e as especificagbes previstas no
edital.

Ressalte-se que a avaliagdo da conformidade técnica do objeto
constitui matéria de natureza eminentemente especializada, razdo pela
qual a Administragdo deve prestigiar as conclusées da area técnica
competente, salvo demonstragao objetiva de erro material, ilegalidade
ou manifesta irrazoabilidade, circunstancias que nao se verificam no
presente caso.

A recorrente sustenta, ainda, que a Administragéo deveria ter
promovido diligéncia para esclarecimento das especificagdes técnicas.

Também nesse ponto n&o lhe assiste razéo.

O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a realizagdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagéo da instrucéao
processual, vedando, contudo, a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

A diligéncia constitui instrumento destinado a esclarecer duvida
objetiva existente acerca de documento tempestivamente apresentado,
ndo podendo ser utilizada para modificar, complementar ou substituir
elementos essenciais da proposta comercial.

No caso concreto, observa-se que a recorrente pretende,
em verdade, que sejam considerados documentos e esclarecimentos
posteriores destinados a demonstrar caracteristica técnica que nao se
encontrava evidenciada na documentagéo originalmente apresentada.

Admitir tal providéncia importaria permitir verdadeira reconstrugéo
da proposta apés o encerramento da fase competitiva, conferindo a
recorrente oportunidade ndo assegurada aos demais licitantes, em afronta
aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao
instrumento convocatoério.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&go é firme ao
reconhecer que a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir deficiéncia
material da proposta ou permitir a apresentagao tardia de elementos
essenciais que deveriam integrar a documentacdo originalmente
submetida ao julgamento. Sua finalidade restringe-se ao esclarecimento
de informagdes ja constantes dos autos, preservando-se a igualdade de
condigbes entre os participantes do certame.

No presente procedimento, a Administragado avaliou a
documentagao efetivamente apresentada no momento processual
oportuno e concluiu, com respaldo na manifestagao técnica especializada,
que nao havia comprovacgao suficiente do atendimento as especificagdes
exigidas para o ltem 76.

Também merece destaque que o Parecer Juridico examinou
detidamente a insurgéncia da recorrente e concluiu que a realizagdo de
diligéncia somente seria admissivel caso existisse duvida objetiva sobre
documento ja constante da proposta, ndo sendo juridicamente possivel
utiliza-la para admitir documentos ou informagdes destinados a alterar o
conteudo material da oferta originalmente apresentada. Tal entendimento
harmoniza-se com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e com a interpretacéo
consolidada pelos 6rgaos de controle.

Diante desse contexto, verifica-se que a deciséo recorrida
foi proferida com base em critérios técnicos e objetivos, observando
estritamente as regras editalicias, a legislagcao aplicavel e os principios
que regem as contratagdes publicas, inexistindo fundamento juridico ou
probatdrio apto a justificar sua reforma.

Assim, nao se identificam elementos novos ou supervenientes
capazes de afastar a conclusao técnica da Geréncia de Saude Bucal
ou as conclusdes alcangadas no Parecer Juridico, razdo pela
qual deve ser mantida a desclassificagdo da proposta da empresa K2
Industria, Comércio, Importacao e Exportagao Ltda. relativamente
ao ltem 76, preservando-se a legalidade, a isonomia entre os licitantes
e a observancia ao instrumento convocatorio.

V-ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA DENTAL REDENGAO COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. EM FACE DA EMPRESA MEGA DENTAL
IMPORTAQAO, EXPORTAGAO E COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA.

A empresa Dental Redengdo Comércio de Produtos
Odontolégicos Ltda. interpds recurso administrativo visando a
reforma da decisdo que declarou vencedora a empresa Mega Dental
Importacao, Exportacio e Comércio de Produtos Odontolégicos
Ltda., sustentando, em sintese, que a proposta apresentada pela
recorrida seria inexequivel em razao de seus pregos encontrarem-se
significativamente inferiores aos valores estimados pela Administragao.

Segundo a recorrente, a expressiva redugcao dos pregos
ofertados evidenciaria a inviabilidade econémica da futura execugao
contratual, circunstancia que, em seu entendimento, comprometeria o
interesse publico e autorizaria a desclassificagdo da proposta, nos termos
do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021.

Sustenta, ainda, que a mera apresentagdo de pregos
substancialmente inferiores ao orgamento estimativo constituiria forte
indicio de inexequibilidade, requerendo a realizacao de diligéncia para
comprovacgao da viabilidade econémica da proposta e, subsidiariamente,
sua desclassificagao caso ndo demonstrada a capacidade de execugao
do objeto licitado.

Em que pese a consisténcia formal das alegagbes apresentadas,
a tese recursal ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa registrar que a Lei n° 14.133/2021 n&o
estabelece qualquer presungao absoluta de inexequibilidade decorrente
exclusivamente da diferenga percentual entre o valor da proposta e o
orgamento estimado da Administragao.

Ao contrario, o artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 condiciona a
desclassificacdo da proposta a existéncia de elementos objetivos que
demonstrem sua inviabilidade econd6mica, impondo a Administragéo
o dever de oportunizar ao licitante a comprovagao da exequibilidade
sempre que surgirem duvidas razoaveis acerca da capacidade de
execucado do objeto contratado.

O orcamento estimativo elaborado pela Administragdo constitui
importante instrumento de planejamento e paradmetro para a analise
das propostas, porém nao representa limite minimo obrigatério para
formulagéo dos pregos pelos particulares.

A dindmica do mercado, as diferentes estruturas empresariais,
as economias de escala, a capacidade logistica, as negociacdes diretas
com fabricantes, a gestdo de estoques e as estratégias comerciais
adotadas pelos fornecedores podem justificar pregos significativamente
inferiores aqueles estimados pela Administragdo, sem que disso decorra,
automaticamente, a impossibilidade de execugéo contratual.

Esse entendimento encontra respaldo consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a
inexequibilidade nao pode ser presumida, exigindo demonstragcéo
concreta de que a proposta é incapaz de suportar os custos necessarios
a execucgao do objeto, sob pena de afronta aos principios da
competitividade, da selegcéo da proposta mais vantajosa e da obtengéo
da melhor relagéo custo-beneficio para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, o Acordao n° 1.214/2013 — Plenario, bem
como diversos julgados posteriores do Tribunal de Contas da Uniao,
assentam que a Administragéo deve proceder a andlise individualizada da
proposta potencialmente inexequivel, facultando ao licitante comprovar
sua viabilidade antes da adogao de qualquer medida desclassificatoria.

Foi exatamente essa providéncia que se verificou no presente
procedimento.
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Conforme se extrai dos autos, diante das alegagbes apresentadas,
a Administracdo promoveu diligéncia destinada a verificacdo da
viabilidade econdmica da proposta da empresa Mega Dental,
oportunizando-lhe a apresentagdo de documentos comprobatérios de
seus custos operacionais, composigcao de precos e demais elementos
aptos a demonstrar a capacidade de execuc¢édo do objeto.

Em atendimento a diligéncia, a recorrida apresentou planilhas
detalhadas de composicao de custos, informagbes acerca de sua
estrutura comercial, documentagdo demonstrando a formagao de pregos
e justificativas técnicas que evidenciam a viabilidade econémica da
proposta apresentada.

Referidos documentos foram submetidos a analise da equipe
responsavel pela condugao do certame e posteriormente examinados
pela Procuradoria Juridica do Municipio, ndo tendo sido identificados
elementos capazes de demonstrar, de forma objetiva, que os pregos
ofertados inviabilizariam a futura execugéao contratual.

Ao contrario, a documentagédo acostada aos autos evidencia
que os valores ofertados decorrem da estrutura operacional da empresa,
de sua politica comercial e de condi¢cdes negociais préprias, inexistindo
prova concreta de que tais pregos sejam incompativeis com a execugao
do objeto licitado.

Importante destacar que o 6nus de demonstrar a inexequibilidade
da proposta néo pode ser satisfeito por meras conjecturas, comparagdes
genéricas com o orgamento estimativo ou afirmagdes abstratas acerca
da suposta inviabilidade econdmica da contratagao.

A recorrente ndo apresentou estudos técnicos, memoriais de
célculo, demonstragdes contabeis ou qualquer outro elemento objetivo
capaz de infirmar as justificativas apresentadas pela empresa recorrida
durante a diligéncia administrativa.

A argumentacdo desenvolvida limita-se, essencialmente, a
comparagao entre os pregos ofertados e o orgamento estimativo da
Administracéo, circunstancia que, isoladamente considerada, mostra-se
insuficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta.

Também merece especial relevo o fato de que o Parecer
Juridico enfrentou detidamente essa questdo, concluindo que a
diligéncia realizada atendeu plenamente as exigéncias do artigo 59 da Lei
n°14.133/2021, tendo proporcionado a empresa recorrida oportunidade
adequada para demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.

A Procuradoria Juridica consignou, ainda, que a documentacao
produzida durante a instrugdo processual se revelou suficiente para
afastar a presungéao levantada pela recorrente, inexistindo fundamento
juridico para desclassificacdo da proposta exclusivamente em razao da
diferenca entre o prego ofertado e o orgamento estimado.

Esta autoridade administrativa compartilha integralmente dessa
conclusao.

Adotar entendimento diverso significaria transformar o
orcamento estimativo em verdadeiro piso obrigatério para apresentagéo
das propostas, restringindo indevidamente a competitividade do certame,
desestimulando a formulagao de ofertas mais vantajosas e contrariando
a propria finalidade do procedimento licitatério, que consiste justamente
na obteng&o da proposta mais vantajosa para a Administracéo, desde
que plenamente exequivel.

Ressalte-se, por fim, que eventual risco de descumprimento
contratual devera ser enfrentado no momento oportuno, mediante a
aplicagdo dos mecanismos de fiscalizagédo contratual previstos na Lei n®
14.133/2021, ndo podendo servir de fundamento para afastar proposta
cuja exequibilidade foi adequadamente demonstrada durante a fase de
julgamento.

Diante desse contexto, ndo se verifica qualquer ilegalidade,
vicio procedimental ou elemento probatério capaz de infirmar a
conclusao alcangada pela equipe de contratagao e ratificada pela
Procuradoria Juridica, impondo-se a manutengéo da classificagéo
da empresa Mega Dental Importagcdo, Exportagdao e Comércio de
Produtos Odontolégicos Ltda., com a consequente rejeicdo das
alegacgdes recursais formuladas pela empresa Dental Redengéao
Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda.

VI-ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA DENTAL REDENGAO COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. EM FACE DA EMPRESA DISTRIBUIDORA
AGUA BOA LTDA.

No tocante ao recurso administrativo interposto em face da
empresa Distribuidora Agua Boa Ltda., a recorrente reproduz, em
esséncia, os fundamentos ja deduzidos contra a empresa Mega Dental,
sustentando que os pregos ofertados seriam incompativeis com a
adequada execucao do objeto licitado, por se situarem significativamente
abaixo dos valores estimados pela Administracao.

Alega que a expressiva diferencga entre os precos apresentados
e aqueles constantes da pesquisa de mercado evidenciaria presungao
de inexequibilidade, requerendo, por essa razao, a desclassificacdo da
proposta ou, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia destinada a
comprovagao de sua viabilidade econémica.

Todavia, também nesse ponto as alegagdes recursais nao
merecem acolhimento.

Conforme ja consignado na fundamentagéo geral desta decisao,
a Lei n® 14.133/2021 nao estabelece qualquer presuncao absoluta de
inexequibilidade decorrente exclusivamente da diferenga entre o preco
ofertado e o orgcamento estimado da Administragéo.

O artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 determina que a analise da
exequibilidade seja realizada de forma individualizada, observando-
se as peculiaridades de cada proposta e assegurando ao licitante a
oportunidade de demonstrar a viabilidade econdmica de sua oferta antes
da adogédo de qualquer medida desclassificatoria.

Essa orientagao decorre dos principios da competitividade, da
selecéo da proposta mais vantajosa, da proporcionalidade e da busca do
melhor resultado para a Administragéo Publica, impedindo que propostas
economicamente vantajosas sejam afastadas com fundamento em
presungdes abstratas ou critérios meramente comparativos.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo observou
rigorosamente esse procedimento.

Diante dos questionamentos apresentados pela recorrente, foi
oportunizada a empresa Distribuidora Agua Boa Ltda. a apresentacao
de elementos destinados a demonstragdo da exequibilidade de sua
proposta, em observancia ao contraditério administrativo e as disposi¢des
do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021.

Em resposta a diligéncia, a recorrida apresentou documentagéo
apta a evidenciar a composicao de seus precos, sua estrutura
operacional, sua politica comercial e os fatores econémicos que
justificam os valores ofertados, demonstrando que estes decorrem de
condigbes negociais proprias e nao representam inviabilidade para a
futura execugédo contratual.

A documentagédo produzida foi submetida a analise da equipe
responsavel pela condugéo do certame e, posteriormente, apreciada pela
Procuradoria Juridica do Municipio, que concluiu inexistirem elementos
objetivos capazes de caracterizar a inexequibilidade da proposta.

Importa destacar que a recorrente, embora sustente a
suposta inviabilidade econémica da proposta da empresa recorrida,
ndo apresentou qualquer estudo técnico, demonstragéo financeira,
memoria de calculo ou elemento probatério concreto capaz de infirmar
as justificativas apresentadas durante a diligéncia.

Sua argumentacao permanece baseada, essencialmente, na
diferenga percentual existente entre o valor ofertado e o orgamento
estimado pela Administragao.

Entretanto, conforme reiteradamente decidido pelo Tribunal
de Contas da Unido, a simples existéncia de precos inferiores ao
or¢camento estimado ndo constitui motivo suficiente para desclassificagao
da proposta, especialmente quando o licitante demonstra, de forma
satisfatoria, a viabilidade econémica da futura execugéo contratual.

A Administragédo Publica deve atuar com cautela na analise da
inexequibilidade, evitando que interpretagdes excessivamente restritivas
comprometam a competitividade do certame e afastem propostas
potencialmente mais vantajosas ao interesse publico.

No presente caso, ndo ha qualquer elemento técnico ou juridico
que evidencie incapacidade da empresa Distribuidora Agua Boa Ltda.
de cumprir as obrigagdes contratuais decorrentes da futura contratagéo.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos revelam
que a empresa apresentou justificativas suficientes para demonstrar a
consisténcia de sua proposta, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias
materiais, incompatibilidades econémicas ou indicios concretos de
inviabilidade da execugao.

Também merece especial relevo o entendimento consignado
pela Procuradoria Juridica, que, apds examinar a documentagao
produzida durante a instrugédo processual, concluiu pela inexisténcia de
fundamento legal para desclassificagao da proposta, ressaltando que a
diligéncia realizada alcangou plenamente sua finalidade de esclarecer
a composigao dos pregos apresentados.

Esta autoridade administrativa, apds proceder a andlise integral
dos autos, verifica que as conclusdes constantes do parecer juridico
encontram pleno respaldo na legislacdo aplicavel, nos principios que
regem as contratacdes publicas e na jurisprudéncia consolidada dos
6rgéaos de controle.

Admitir a desclassificagdo da proposta exclusivamente com
fundamento em conjecturas acerca da possivel inviabilidade econdémica
implicaria afastar proposta regularmente demonstrada como exequivel,
em manifesta afronta aos principios da legalidade, da razoabilidade,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.
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Dessa forma, ausentes elementos objetivos capazes de infirmar
a documentagdo apresentada pela empresa Distribuidora Agua Boa
Ltda., impoe-se a manutencao de sua classificagao, rejeitando-se
integralmente as alegacgdes deduzidas pela empresa Dental Redengao
Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda.

VIl - DAS CONTRARRAZOES E DA CONCLUSAO DA
INSTRUGAO PROCESSUAL

As contrarrazbes apresentadas pelas empresas recorridas foram
regularmente protocoladas e analisadas por esta Administracdo, em
observancia ao contraditorio e a ampla defesa assegurados pelo artigo
5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, bem como pelo artigo 165 da Lei
n°® 14.133/2021.

Da analise das manifestagcdes defensivas, verifica-se que
as recorridas enfrentaram objetivamente os argumentos deduzidos
pelas recorrentes, apresentando justificativas técnicas e juridicas
acompanhadas da documentagao pertinente, especialmente quanto a
demonstragdo da exequibilidade de suas propostas e a conformidade
dos produtos ofertados.

No caso das alegagdes de inexequibilidade, as empresas
recorridas apresentaram planilhas de composigéao de custos, informagées
comerciais e demais elementos aptos a evidenciar a viabilidade econémica
de suas propostas, os quais foram submetidos a apreciagdo da equipe
responsavel pela condugédo do certame e posteriormente examinados
pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Quanto ao recurso interposto pela empresa K2 Industria,
Comércio, Importacao e Exportagédo Ltda., as alegagbes constantes do
recurso e os documentos posteriormente apresentados foram confrontados
com a manifestagdo técnica da Geréncia de Saude Bucal, permanecendo
evidenciada a auséncia de comprovacdo objetiva do atendimento as
especificagdes técnicas exigidas para o ltem 76, circunstancia que
inviabiliza a reforma da decisé&o recorrida.

Em relagdo aos recursos interpostos pela empresa Dental
Redencao Comércio de Produtos Odontoldgicos Ltda., restou igualmente
demonstrado que a Administracao observou integralmente o procedimento
previsto na Lein°® 14.133/2021, promovendo as diligéncias necessarias para
verificagao da exequibilidade das propostas impugnadas, oportunidade em
que as empresas recorridas comprovaram satisfatoriamente a viabilidade
econdmica de suas ofertas.

Assim, ndo subsistem elementos capazes de afastar a presuncao
de legitimidade dos atos administrativos praticados durante a condugao
do certame.

Cumpre ressaltar que a atuagdo da Administragdo Publica
deve pautar-se pela estrita observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da competitividade, do julgamento objetivo, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, da proporcionalidade, da razoabilidade, da seguranca
juridica e da selegéo da proposta mais vantajosa, todos expressamente
previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, verifica-se que todas as decisdes adotadas
pela Pregoeira observaram rigorosamente esses principios, encontrando
respaldo tanto na manifestacao técnica da Geréncia de Saude Bucal
quanto no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio.

Apo6s detida anélise do conjunto probatério constante dos
autos, conclui esta Autoridade que nao foram produzidos elementos
novos capazes de infirmar os fundamentos técnicos e juridicos que
embasaram as decisdes recorridas, motivo pelo qual estas devem ser
integralmente mantidas.

Registre-se, por oportuno, que o parecer juridico emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio examinou individualmente todas as
alegacdes formuladas pelas recorrentes, enfrentando os aspectos faticos
e juridicos pertinentes a controvérsia. Embora possua natureza opinativa,
suas conclusdes mostram-se juridicamente consistentes, compativeis com
a Lei n° 14.133/2021, com a jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de
controle e com as provas produzidas no curso da instrugao processual.

Por essa razao, acolho seus fundamentos como razao
de decidir, sem prejuizo das fundamentagdes complementares ora
consignadas, por entender que refletem a solugdo mais adequada a tutela
do interesse publico, a preservagéo da isonomia entre os licitantes e a
observancia do julgamento objetivo.

VIl - DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos artigos 5°, 11, 59,
64,165 e 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos principios da legalidade,
da isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da motivagcdo, da competitividade, da proporcionalidade, da
seguranga juridica e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, bem como considerando a manifestagao
técnica da Geréncia de Saude Bucal e o Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, os quais passam a integrar a presente
decisdo como fundamentos complementares,

DECIDO:

I — CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa K2 Industria, Comércio, Importagao e Exportagao Ltda., por
estarem presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo
165 da Lei n® 14.133/2021 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente sua desclassificagdo em relagdo ao Item
76, por auséncia de comprovagédo do atendimento as especificagdes
técnicas exigidas no Edital.

Il — CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa Dental Redencdo Comércio de Produtos Odontolégicos
Ltda. em face da empresa Mega Dental Importacdo, Exportacao e
Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda. €, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a classificagdo da proposta da
recorrida, por restar demonstrada sua exequibilidade apés a realizagao
da diligéncia prevista na Lei n° 14.133/2021.

Il - CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa Dental Redengdo Comércio de Produtos Odontolégicos
Ltda. em face da empresa Distribuidora Agua Boa Ltda. e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se igualmente a classificagdo da
proposta da recorrida, diante da comprovacgéo satisfatéria da viabilidade
econdmica da oferta apresentada.

IV — MANTER, em todos os seus termos, as decisdes
anteriormente proferidas pela Pregoeira durante a fase de julgamento
das propostas.

V — DETERMINAR o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio, com a pratica dos atos subsequentes previstos na Lei n°
14.133/2021.

VI-DETERMINAR a intimag&o das recorrentes e das recorridas
acerca do inteiro teor da presente decisédo, na forma prevista no Edital
e na legislagdo aplicavel.

LGOVII - DETERMINAR a juntada desta decisédo aos autos do
Processo Administrativo n® 1296/2026, promovendo-se sua divulgagédo
no Portal de Compras Publicas e demais meios oficiais pertinentes, para
fins de publicidade, transparéncia e eficacia.

Publique-se! Intimem-se! Cumpra-se!
Guarai/TO, 20 de julho de 2026.

Wellington de Sousa Silva
Gestor Municipal
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